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Investigation of the Relationship between Organizational
Justice, Positive Psychological Capital, and Individual
Innovativeness: A Study in the Banking Sector

Ali ACARAY!
*Assist. Prof. Dr., Recep Tayyip Erdogan University, aliacaray@hotmail.com

1. Introduction

In today's new competitive environment, having a competitive structure is
an important requirement for organizations to satisfy and maintain their
customers' satisfaction. A competitive structure requires organizations to be
dynamic (Giiles & Biilbiil, 2004). In this context, innovativeness is one of the
most important issues that should be kept constantly in the agendas of the
manager. According to Porter (1998), innovation is the most valuable source
of organizations in maintaining a competitive advantage. The employees of
organizations are at the center of innovativeness (Tabak et al., 2010). At this
point, individual innovativeness emerges as a fundamental issue. Therefore,
innovative human resources are considered as a strategic source of the new
competitive environment, and more important than financial and physical
capital, in the development of core competence (Dogan & Demiral, 2008). In
particular, in labor-intensive sectors, the employees’ behavior towards the
objectives of an organization provides a vital function to increase and maintain
the competitiveness of organizations. Positive psychological resources of
employees are placed behind continuity of these behaviors and efforts.
Therefore, positive psychological resources should be managed together with
modern human resources management (HRM) practices.

Positive organizational behavior, which is defined as a positive perspective
of practices and efforts aim to reveal the strengths of human resources and to
increase their positive capacities (Luthans et al., 2006), provides a functional
perspective in the development and management of organizational
performance (Cetin & Basim, 2012). Luthans et al. (2004) introduced the
concept of positive psychological capital consisting of the components of self-
efficacy, optimism, hope, and resilience in the field of positive organizational
behavior based on the positive features and psychological sources mentioned.
These four components are stated to be the best components that explain
psychological capital (Luthans & Youssef, 2004; Luthans, 2002). As a
personality trait that has the potential to develop over time with various HRM
practices of employees, positive psychological capital is accepted as the
antecedent of many behaviors and efforts (Luthans et al., 2008).

In the literature, positive psychological capital as a structure consisting of
positive features is mostly included as an independent variable. In the studies
conducted, it was found that positive psychological capital increased
employees’ performance (Luthans et al., 2008; Polatci, 2010; Youssef &
Luthans, 2007), job satisfaction (Cheung et al., 2011; Youssef & Luthans,
2007), organizational commitment (Cetin, 2011; Luthans et al., 2008), creative
performance (Luthans et al.,, 2011), innovative behavior (Begenirbas &
Turgut, 2016), organizational citizenship behavior (Avey et al., 2010) and
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emotional labor (Hur et al., 2016; Bigkes et al., 2014); decreased burnout
(Topcu & Ocak, 2012) and resistance to change (Bozkurt & Bozkurt, 2016).
In addition, it is known that self-efficacy increases innovative behavior
(Ozkan, 2017). Also, as a dependent variable, there is a positive relationship
between positive psychological capital and organizational trust (Ozler &
Yildirim, 2015), supportive organizational culture (Cetin et al, 2013a),
supportive organizational climate (Cetin et al., 2013a; Luthans et al., 2008)
and organizational justice (Diizgiin & Yesiltag, 2017; Hur et al., 2016). In
addition, there is a limited number of similar studies in the literature OB and
HR on relationships between organizational justice, positive psychological
capital, and individual innovativeness (Begenirbas & Turgut, 2016; Gupta,
2013). However, there is no study that has examined the relationship between
variables related to the extent of the literature review.

Having a high justice perception can increase employees’ positive feelings,
and thus, positive job resources. It can be argued that employees with high
levels of positive psychological capital may also engage in higher cognitive
activities. The aim of this study is to examine the relationship between
organizational justice, positive psychological capital, and individual
innovativeness from the perspective of employees. The study was carried out
in the banking sector, where the interaction was intense due to the fact that the
relevant organizations have an institutionalized and managed HR department
by professionals who pay special attention to the training and development of
their employees. Hence, the findings may make it clearer to understand the
antecedents and effects of positive psychological capital, and thus its
importance by banking sector institutions.

2. Conceptual Framework and Hypothesis Development

2.1. Organizational Justice

The behaviors exhibited by employees emerge with the perception of any
situation in organizations. Therefore, the fairness of HR practices reveals the
importance of many issues, especially justice, for managers (iscan, 2005).
Employees make comparisons regarding the fairness of the wages, rewards,
promotions and penalties, the processes applied to them, and whether they are
treated fairly or not, and thus have various perceptions about justice in the
organization (Igerli, 2010; Ozdevecioglu, 2003; Penner et al, 1997).
Organizational justice perception is the fair evaluation of employees' practices,
policies, and decisions in an organization (Folger & Konovsky, 1989;
Greenberg, 1990).

Distributive justice is the equitable acquisition of employees' awards and
resources, and procedural justice is the fairness of the process used when
determining gains. In the studies on organizational justice, two basic elements
emerge (Moorman, 1991). In subsequent studies, an interactional dimension
was added to organizational justice. Greenberg (1993) examined the
interactional dimension as interpersonal and informational justice and thus
increased the dimensions of justice to four. In this study, distributive and
procedural justice dimensions were taken.
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2.2. Positive Psychological Capital

In the context of how employees adapt themselves to changing new
conditions, one of the new approaches in psychology is positive psychology.
Positive psychology, which Maslow put forward and Seligman worked
through (Kutanis & Orug, 2014), emphasizes the good, positive, and right
characteristics that individuals adopt and how they can be developed,
managed, and exposed (Giiler, 2012). However, the point to be emphasized is
that positive psychology is not an approach that ignores negativity in people,
but an approach that emphasizes, investigates, and examines positive aspects
as well as negativities (Kutanis & Orug, 2014). The reflection of this new
psychology on the applications of OB and HR was revealed as the positive
psychological capital in the study of Luthans et al. (2004). Positive
psychological capital has been examined in the form of a structure consisting
of psychological components on the basis of positivity in the same study. In
addition, this structure is suitable for the development over time due to its
dynamic characteristics, and this situation was supported by the study of
Luthans et al. (2006). Positive psychological capital with components of self-
efficacy, hope, optimism, and resilience explains more with the synergistic
effect than the sum of its components (Luthans et al., 2006).

Self-efficacy, which is one of the components of psychological capital, is
defined as the person's motivation in performing a certain task successfully,
controlling events, directing cognitive resources, and solving problems
(Stajkovic & Luthans, 1998). According to Snyder (2002), hope makes the
person be motivated to produce different options and put them into practice in
order to achieve the goals. According to Seligman (1998), optimism is the way
people explain the positive events they encounter in achieving the target for
personal, permanent, and general reasons and negative events for external,
temporary, and special reasons (Kutanis & Orug, 2014). Resilience is largely
based on the work of clinical psychology and is a psychological power to fight
stress and adapt positively in the event of adversities such as risk, conflict, and
failure (Luthans et al., 2008).

The perception of a fair distribution of gains in organizations may
strengthen cognitive flexibility by increasing employees’ positive emotions
(Hur et al., 2016). It is stated that cognitive flexibility is associated with self-
efficacy, which is defined as the individuals’ being aware of different
alternatives, producing different ideas, coping with changing situations, and
showing flexibility in adaptation to these situations (Asic1 & ikiz, 2015). The
definition made clearly shows that psychological capital is related to the
dimensions of hope and resilience. In addition, employees' perception that the
procedures applied in the decisions taken are fair can strengthen the positive
perception of the organizational climate. In the study of Luthans et al. (2008),
it was revealed that the supportive organizational climate strengthened
psychological capital. In the study conducted by Coban (2013), there was a
positive relationship between procedural justice and the psychological capital.
In the study conducted Diizgiin and Yesiltas (2017), there was a positive
relationship between procedural justice and psychological capital components
since the job resources of employees who have positive distributive and
procedural justice perceptions may increase. Accordingly:
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H1: a) Distributive and b) procedural justice has a positive effect on
positive psychological capital.

2.3. Individual Innovativeness

Organizations have to make change an important feature of their lives
because the competition is intense and dynamic (Giiles & Biilbiil, 2004), and
constantly innovate in order not to lose and maintain their competitiveness
(Kogel, 2007). In fact, it is important to see if organizations are experiencing a
change at a sufficient speed rather than whether they are making changes
(Kogel, 2007). Therefore, innovativeness and employees, which are the basic
elements of this process, are an important competitive elements (Giirkan &
Gurkan, 2017). It is because innovativeness is about individuals, and
organizational innovativeness depends on their employees' ability to innovate
(Janssen, 2004).

Innovativeness is the ability of the individual to practice and learn in the
context of adopting a new product or service (Kiliger & Odabasi, 2010; Rogers,
2003). Therefore, innovative individuals are those who are open to risk and
experience, creative-minded, and the first to adopt any innovation compared to
others in the environment (Hurt et al., 1977).

Individual innovativeness consists of opinion-leading, resistance to change,
and risk-taking dimensions in the study where the scale is adapted (Sarioglu,
2014). Opinion-leading is the ability of creative, adaptable, and autonomous
individuals to affect, direct, and follow their followers in any idea (Amabile,
1988; Hurt et al., 1977). Resistance to change is a drawback of those who are
subject to change depending on various variables (Hurt et al., 1977; Kilicer &
Odabagi, 2010). Risk-taking is being open to implementing new ideas and
producing new products in case of uncertainty (Cornwall & Perlman, 1990).

Being innovative is taking risks by putting innovation and not resisting
innovations. Since innovativeness requires to be able to face failure and
struggle against various risks (Akmn, 2010), individuals need to believe that
they will succeed in achieving their goals while experiencing difficult
processes and walking through different paths, in other words, they need
positive psychological resources. The relationship between positive
psychological capital and employee innovation may also be explained based
on the theory of positive emotions (Fredrickson, 2001). The related theory
suggests that individuals’ positive emotions increase the psychological
resources together with the resources such as intellectual, physical, social
relations, and network (Cetin et al., 2013Db). In this context, it can be expected
that employees with high positive emotions, in other words, employees with
high psychological capital levels, may be in innovative behaviors by working
at a higher cognitive level in organizations (Begenirbas & Turgut, 2016). In
addition, in various studies, it was revealed that empowered employees
increased their innovativeness (Cavus & Akgemci, 2008), self-efficacy had a
positive effect on innovativeness (Akm, 2010; Basim et al, 2008), and
psychological capital decreased resistance to change (Bozkurt & Bozkurt,
2016). Accordingly:

H2: Positive psychological capital has a) a positive effect on opinion-
leading b) a negative effect on the change to resistance and c) a positive effect
on risk-taking.
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The model containing the hypotheses in which the predicted relations of
organizational justice, positive psychological capital and individual
innovativeness variables proposed is shown in Figure 1.

Poszitive
Psvchological
Capital

Hlb (+)

Figure 1: Research Model

3. Research Design

3.1. Sampling

The universe of the research was composed of bank employees in Amasya
province, the Central Black Sea region, Turkey. According to the data system
of the Banks Association of Turkey, 451 employee worked in the banking
sector in Amasya in 2018. With the convenience sampling method, a sampling
questionnaire was distributed to 275 the employees at all banks, and the
number of those who returned fully and completely came out as 151, thus the
rate of reaching sampling was 54.90%. The reason for choosing the
convenience sampling method in this study is that it provides easy and
economic access to data (Hastloglu et al., 2015; Malhotra, 2004).

51% of the participants are male, 49% of them are female. Their age ranges
from 23 to 53, and the average age is 32.62 (sd = 5.89); 3% are high school
graduates, 97% are graduate and postgraduate. 72% of the participants, are
married, 28% are single. Their work experience ranges between 1 and 29 years
and the average experience is 6.75 years (sd= 5.24). 25% of the participants
are teller, 36% are customer service representatives, 19% are operation
executive, 19% are director, and % 1 are branch manager.

3.2. Instrument

To measure the organizational justice perceptions, the “organizational
justice scale” developed by Niehoff and Moorman (1993) and adapted to
Turkish by Yildirim (2002) was used. The scale consisted of 11 items and two
as dimensions distributive and procedural justice. One of the sample
expressions of the scale is “Our managers in the bank take the opinions of all
employees before making business decisions”. In the study conducted by
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Ertiirk (2014), reliability values were calculated for distributive justice as 0.90
and for procedural justice as 0.92.

To measure the positive psychological capital perceptions, a 24-item and
four-dimensional “psychological capital scale” developed by Luthans et al.
(2007) and adapted to Turkish by Erkus and Findikli (2013) was used. One of
the sample expressions of the scale is “I trust myself while transferring
information to my colleagues”. In the study of Erkus and Findikli, the
reliability of the scale was calculated as 0.89.

To measure the individual innovativeness, the 18-item and three-
dimensional “individual innovativeness scale” developed by Hurt et al. (1977)
and adapted to Turkish by Sarioglu (2014) was used. One of the sample
expressions of the scale is “I usually find new methods to solve problems”. In
the same study of Sarioglu, the reliability of the scale was calculated as 0.82.
All answers were given on a 5-point scale ranging from 1(strongly disagree)
to 5 (strongly agree).

3.3. Analysis

The partial least squares (PLS - Partial Least Squares) approach was used
within the structural equation model to be able to measure the validity and
reliability of the research model and to calculate the parameters of the model.
PLS represents a new component-based approach, unlike conventional
covariance-based approaches such as AMOS and LISREL within the scope of
the structural equation model. In the literature, PLS is used as a suitable
analysis method for small sample sizes and highly complex predictive models
(Gunsel et al., 2018). Component-based SEM approach (PLS) does not require
the normal distribution assumption, unlike covariance-based SEM approaches
(AMOS, LISREL) (Chin, 2001).

4. Findings

4.1. Reliability and Validity

Confirmatory factor analysis (CFA) was used to test the structural validity
of the scales, and the average variance extracted (AVE), composite reliability
(CR), and Cronbach alpha analysis were used in reliability. In the related
analysis, SmartPLS 3.0 statistics program was used. In the study, positive
psychological capital, consisting of four dimensions, namely self-efficacy,
hope, resilience, and optimism, was treated as a composite variable and done
to second-level factor analysis. It was observed that the factor loads of seven
items in a positive psychological capital scale and one item in the distributive
justice scale were low. These items were excluded from the analysis,
considering that the relevant dimensions would not negatively affect the
content validity. After the nine expressions were removed, the factor loads of
all expressions in the measurement model exhibited a value above 0.50. In
addition, the average variance extracted (AVE) calculated for the variables is
above the threshold value of 0.50 and the composite reliability (CR) of the
variables is above the threshold value of 0.70. Therefore, AVE, CR, and
Cronbach Alpha reliability values reached for all variables exceed the
threshold values determined by Nunnally (1978) and Fornell and Larcker
(1981). The results obtained regarding the confirmatory factor analyzes and
the reliability of the scales are seen in the tables between Table 1 and Table 3.
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Some statistical values were also examined to determine whether the research
variables provided the discriminant validity. For factor discriminant validity,
the square root of AVE in each factor must be larger than the correlations
between the variable pairs (Fornell & Larcker, 1981). Values in parentheses in
Table 4 also show that discriminant validity is provided. When all the statistical
data reached are evaluated as a total, the scales fulfill the single factor
requirement and have sufficient validity and reliability values.

Table 1: Factor and Reliability Analysis Results of Organizational Justice

Scale
Factor Loadings
Scale Items CEA AVE CR  Alpha
o~ DJ1 0.695
>
£Q DJ2 0.764
23 DJ 3 0.963 0.692  0.899 0.885
2R DJ4 *
D >
i DJ5 0.830
PJ1 0.848
= PJ2 0.723
£a PJ3 0.706
e
§ :12: Py 4 0.817 0.619 0.906 0.891
a3
= PJ5 0.840
PJ6 0.769

In the confirmatory factor analysis of the organizational justice scale, the
distributive justice dimension was found the factor loads of the scale items
between 0.695-0.963, AVE value as 0.692, CR value as 0.899 and Cronbach's
alpha value as 0.848; the procedural justice dimension was found the factor
loads of the scale items between 0.706 and 0.839, AVE value as 0.619, CR
value as 0.906 and Cronbach's alpha value as 0.891 (Table 1).
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Table 2: Factor and Reliability Analysis Results of Positive Psychological

Capital Scale
Factor Loading

Scale Items CFA AVE CR  Alpha
PPC 1 0.797
PPC 2 0.733
PPC 3 0.651
PPC 4 0.702
PPC5 0.625
PPC 6 0.715

_ PPC 7 0.505

= PPC 8 0.503

§ PPC 9 0.672

= PPC 10 0.656

% . PPC 11 0.571

20 PPC 12 *

% & PPC 13 * 0.504 0.923 0.910

z PPC 14 0.542

L PPC 15 *

Zg PPC 16 0.618

S PPC 17 0.801
PPC 18 0.677
PPC 19 0.660
PPC 20 *
PPC 21 0.527
PPC 22 *
PPC 23 *
PPC 24 *

Confirmatory factor analysis results of the positive psychological capital
scale found the scale items between 0.527- 0.801, AVE value as 0.504, CR
value as 0.923, and Cronbach’s alpha value as 0.910 (Table 2).
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Table 3: Factor and Reliability Analysis Results of the Individual
Innovativeness Scale

Factor Loadings

Scale Items CEA AVE CR Alpha
> OoL1 0.558
._g OL?2 0.735
S OL 3 0.681
<5 OL 4 0.598
2= OoL5 0.778 0.511 0.858 0.808
'8- OL6 0.762
OoL7 0.644
RC1 0.715
kT RC 2 0.733
3 RC 3 0.591
88 RC 4 0.810
% § RC5 0.783 0.550 0.899 0.885
x O RC6 0.674
RC7 0.810
RT 1 0.702
1 O
~x 2  RT2 0.813
.5_’; _‘E o RT3 0.844 0.606 0.860 0.783
RT 4 0.748

In the confirmatory factor analysis of the individual innovativeness scale,
for opinion-leading dimension, it was found the factor loads of the scale items
between 0.558- 0.778, AVE value as 0.511, CR value as 0.858, and Cronbach'’s
alpha value as 0.808. For resistance to change dimension, it was found the
factor loads of the scale items between 0.591- 0.810, AVE value as 0.550, CR
value as 0.899, and Cronbach's alpha value as 0.885. For risk-taking
dimension, it was found the factor loads of the scale items between 0.702-
0.844, AVE value as 0.606, CR value as 0.860, and Cronbach's alpha value as
0.783 (Table 3).

4.2. Hypothesis Testing

The relationships among the variables were revealed by the correlation
analysis. According to the results (Table 4), there are positive relationships
between procedural justice and positive psychological capital (r=0.18, p<0.05),
positive psychological capital and opinion-leading (r=0.48, p<0.01), and
positive psychological capital and risk-taking (r=0.62, p<0.01).

31



International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 1

Table 4: Correlations and Discriminant Validity

Variables 1 2 3 4 5 6

(1) Distributive Justice (0.83)
(2) Procedural Justice 0.58™  (0.79)

gpl?&slitive Psychological 0.02 018" (0.71)

(4) Opinion-leading 014" 0.14" 0.48™  (0.71)

(5) Resistance to Change  0.01 0.21™ -0.10  -0.06 (0.74)

(6) Risk-taking 003 010 0627 064" 021" (0.78)
Mean 291 3.16 4.09 3.82 2.59 4.08

Standard Deviation 0.9831 0.9063 0.5252 0.5955 0.9063 0.5918

*p <0.05;**p< 0.01 Discriminant validity values are in parentheses.

The least squares (PLS) path analysis and the bootstrapping re-sampling
method were used by the SmartPLS program to determine the statistical
significance of the expected relationships (Chin, 1998). Bootstrapping re-
sampling process involves creating 5000 sub-samples randomly selected
instead of the original data (Hair et al., 2013). Path coefficients (B) were
created for each sub-sample chosen randomly, and t-statistics values were
calculated (Table 5).

Table 5: Hypothesis Testing Results

Path B T-Values P- Values Hypotheses Results
DJ > PPC 024 1.380 0.168 Hia Not
Supported
PJ 2> PPC 0.26™ 1.923 0.048 Hib Supported
PPC > OL 0.51" 6.693 0.000 H2a Supported
PPC > RC -0.18" 2.528 0.012 H2b Supported
PPC 2> RT 0.65™ 10.845 0.000 H2c Supported

Notes: DJ: Distributive Justice, PJ: Procedural Justice, PPC: Positive Psychological Capital,
OL: Opinion-leading, RC: Resistance to Change, RT: Risk-taking
*p <0.05, **p < 0.01.

Procedural justice has a positive effect on positive psychological capital (j3:
0.26, p<0.01). So, H1b hypothesis is supported.

Positive psychological capital has a positive effect on opinion-leading (j3:
0.51, p<0.01) and risk-taking (B: 0.65, p<0.01), a negative effect on resistance
to change (B: -0.18, p<0.05). Therefore, the hypotheses H2a, H2b, and H2c are
supported.

When the model is evaluated, distributive and procedural justice explains
6% of variance (R2 = 0.06) in positive psychological capital and the model as
a whole explains 25% of variance (R2 = 0.25) in opinion-leading, 42% of
variance in risk-taking (R2 = 0.42) and 3% of variance in resistance to change
(R2 =0.03).

5. Conclusion and Discussion

Organizations can achieve customer satisfaction and sustain this in the long
term by using the power and potential of human resources, which are evaluated
as strategic resources. Therefore, the performance that employees equipped
with positive psychological capital will demonstrate achieving their
organizational goals, which is an important determinant, and justice practices
may be the degree of this determinant in organizations. In this study, the
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relations between distributive justice, procedural justice, positive
psychological capital, and individual innovativeness are analyzed from a
holistic perspective for the employees of the banking sector.

Research findings reveal that procedural justice is an important antecedent
that increases employees' positive psychological capital. This result shows
consistency with the findings that procedural justice strengthens the positive
psychological capital of employees in various studies (Coban, 2013; Diizgiin
& Yesiltas, 2017; Hur et al., 2016).

Another result of the research is that positive psychological capital has an
important role in individual innovativeness behavior. Employees'
psychological capital has a positive effect on opinion-leading and risk-taking,
and negative effect on resistance to change. This result is consistent with the
results that psychological capital has a positive effect on innovation (Akin,
2010; Basim et al., 2008), and a negative effect on the resistance to change
(Bozkurt & Bozkurt, 2016).

Contrary to expectations, there is no effect of distributive justice on positive
psychological capital. However, this result should not be evaluated because
distributive justice has no effect on psychological capital. It can be assumed
that the results obtained due to the fact that all variables are included in the
path analysis in the same model result from the other variables functioning
differently between them (Ocak & Giiler, 2017). Therefore, the study has
important contributions to the HRM and OB literature regarding the existence
of relations between the relevant variables.

As in other research, there are limitations in this study, such as the
gathering of the data in a single time period, the social desirability effect, and
the sample limited to the employees of the banking sector. The question of how
positive psychological capital can be strengthened in organizations will be kept
on the agenda. Studies involving individual and organizational factors will be
carried out in different sector samples. The related area will be enriched, and
another curtain will be spaced.
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1. Introduction

Vocational education and training (VET) has been one of the most
important fields of education because of the rapid changes in service sector and
technology in a competitive world. Arikan (1999:2) points out that one of the
main reasons of its importance is that more respect and have a happier life as
a job owner can be achieved, and he adds that another importance is that
adapting technological changes and competing in international markets will be
easy with vocational education.

Especially, extensive VET at the secondary level is provided to help
individuals to survive in a competitive labour market by some countries. These
countries also try to involve industry through apprenticeships since involving
industry helps students to enter the labor market and be more productive.
Similarly, Fuller and Unwin (2011) underlines that apprenticeship is required
to meet the needs of the state, employers, labour market. Onstenk (2005) also
states that the Netherlands elaborated system of vocational education which
includes school-based and work-based learning to respond better to the needs
of a changing economy and labour market.

European Union also uses VET as a tool to reach its aim of smart,
sustainable and inclusive growth. Europe 2020 Strategy underlines that
vocational education is the key to improve Europe’s competitiveness and
productivity. Ministers from the European Union, have endorsed the medium-
term deliverables for VET, known as the Riga conclusions. The Riga
conclusions which renewed their efforts in raising the overall quality and status
of VET in the context of the Copenhagen process include five priority areas
for 2015-20. One of these priorities is to promote work-based learning in all
its forms, with special attention to apprenticeships, by involving social
partners, companies, chambers and VET providers, as well as by stimulating
innovation and entrepreneurship. This shows that EU gives great importance
to VET and apprenticeship for a stronger economy.

Traineeship in vocational education is highly important to reach the
economic goals of Europe. Traineeship which is defined as spending a period
of time in an enterprise or organisation in another country, with a view to
acquire specific competences that are required by the labour market, carry out
work experience and improve the understanding of the economic and social
culture of that country in Erasmus+ Programme Guide 2020 (European
Commission, 2020) is an important tool for a better vocational education
implementation. Similarly, Smith and Wilson (2004) wrote about the
advantages of apprenticeship. They underline that especially school-based
apprenticeship enhances the link between school and work, increases the
enjoyment of the job, and level of responsibility. Clarke (2012) also supports
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the advantage of traineeship and points out that vocational qualifications
obtained at school does not equip students for the workforce, and the main
perceived deficiency is insufficient experience in workplace. As a conclusion,
wherever possible, the traineeships should be an integrated part of the student's
study programme.

1.1. Creative InternPrize Project

Creative InternPrize, funded by Erasmus+ Program of the European Union
and Turkish National Agency between 2016 and 2018, was a KA2 Strategic
Partnerships Project in the Field of VVocational Education. It was a partnership
between 11 organisations including three Vocational Education and Training
(VET) schools, one VET provider, one adult education provider, three
universities, one enterprise centre and two NGOs working in education and
training who came together to implement a concept based on project oriented
apprenticeships and internships in the creative industries. Such project work
was generated by the school in partnership with local industry and players in
culture, media, social work, youth and other fields and in this way it places
students in contact with the labour market.

The project partners created a virtual digital platform which was a common
working place for students, teachers and the local industry. The digital platform
can be used by any student including gifted students or students labelled as
having learning challenges because of their tendency of learning by doing. This
digital platform helped for a better cooperation and communication between
them during traineeship. This cooperation brought VET schools and the
enterprise closer to each other. One of the advantages of the digital platform is
that students could work from home or any other place and whenever they
want. Moreover, the digital platform helped the students to get in contact with
enterprise through project based work experience in the creative industries.
The digital platform also helped the school to have an easy and more effective
relationship with the industry.

The aim of this study is to understand and interpret the opinions of
educators on the effect of the digital platform developed in Creative InternPrize
Project to carry out traineeship in creative industries. For this purpose, the
following questions were asked:

1. The no-time syndrome: It is often said that teachers and educators
tend to not have time for anything that is not strictly connected to
what they usually do, due to hours engaged in the classroom,
homework, administrative work and private life. The same goes to
many other professionals. Do you feel that this statement applies to
you in the context of the Creative InternPrize activities?

2. The spoon-feeding syndrome: Teachers, trainers and mentors
started using the platform while the manual for the use of the
platform was still being produced and for this reason they found it
very hard to go around the platform and explore tools available for
them. This did not apply to users who are more knowledgeable in
IT and digital tools who took up the functions quickly and
instinctively. Do you feel that this statement applies to you in the
context of the Creative InternPrize activities?
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3. The sole-ambassador syndrome: It is part of the experience in
transnational projects that a relatively large number of partners are
represented by the same person on meetings and in training
activities with little or no engagement from the rest of the staff of
the partner organisation. This often creates challenges when it
comes to internal dissemination in the organisation and engagement
of other members of staff. Do you feel that this statement applies to
you in the context of the Creative InternPrize activities?

4. Ina project like Creative InternPrize what would have helped you
get more people engaged?

5. The big bang syndrome: One challenge of Creative InternPrize is to
help organisations understand that adopting its philosophy and use
its online tools does not require big-bang changes but rather small
innovations that bring about positive impact and change in the lives
of staff, trainees and professionals in the creative industries. Can
you share your reflections about this statement?

2. Methods

2.1. Sampling

This study was done from 31st of July 2017 to 31st of July 2018. 11
educators (teachers/trainers) from 9 partners used the Project digital platform.
Researchers used a non-probability sample technique based on purposive
sampling method. Cohen, Mannion & Morrison stated (2007) that the sample
is derived from a particular group and it does not represent the wider
population, it only represents itself. They added that this is frequently done in
small scale researches such as with two or three groups of students.
Researchers did not attempt to generalize in qualitative researches like case,
action, or ethnographic. Feedback has been collected from the 7 organisations
as seen in Table 1.

Table 1. Participants

Organisation Link to Creative Social Mission
InternPrize

Dideas S.L. Technical partner and SME working with adult
beneficiary and professional training

Dungannon Beneficiary partner Enterprise Centre

Enterprise Centre

Priekule leva Beneficiary partner High School

Simonaityte

Gymnasium

Akdeniz University Technical partner and HE and VET provider
beneficiary

STUCOM Technical partner and HE and VET provider
beneficiary

ISCAP / IPP Beneficiary partner VET provider with HE

status

Associazione Vallda  Technical partner and NGO and adult

beneficiary training provider
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As it is understood from the Table 1, respondents came from the whole
spectrum of social missions including various levels and sectors of education
and training, enterprise and social sector. This is in key with the philosophy
and mission of Creative InternPrize of removing the barriers between
education and industry, widening the scope of education making it more
inclusive.

Feedback has been collected from the 11 respondents and they were asked
to identify the sectors and areas of studies in which they teach / train / mentor
their students / trainees / youths / clients as seen in Table 2.

Table 2. Participants’ sectors and areas of studies

Area of Study / Training / Enterprise Number

Marketing and Marketing Strategies
Social Media Strategies and Management
Entrepreneurship

Startups

Creativity in Business

Web design

Employability

ICT

Tourism

Risk prevention

Media, TV and Video Production
Youth Leadership

Design Thinking

N P NN WP, P N P POWOWw WP

Vocational Education Training (general)

As it is seen in Table 2, all respondents work as trainers, teachers or were
interested in the creative industries subjects in key with the specific sector in
which Creative InternPrize was created to bring impact.

Respondents were asked about roles in their organisation that is more
operational and that can therefore either make them potential catalysts for the
adoption of InternPrize as well as recipients of the innovation, change and
impact it can bring about in their respective organisation. The 11 respondents
carried the following roles and responsibilities in their respective organisations
as seen in Table 3.
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Table 3. Participants’ roles and responsibilities

Roles / Responsibilities Number
| teach / train / mentor in subjects in the creative 8
industries

I am involved in internship / apprenticeship 5
programme

I am responsible for the relationship with industries 3
I am responsible for EU Projects 9
I am involved in the curriculum development 6
I work with start ups 9
I work in non-formal training in startups and 7
entrepreneurship on creativity

I am a trainer in organisational change 3
Other 0

As it can derived from Table 3, the spread is quite balanced with and the
average respondent chose three options which means that they carry multiple
roles in the school and also consequently, good ambassadors of change when
it comes to adopting InternPrize and testing the use of the platform and the tool
created in the Creative InternPrize project.

Conclusion drawn from this data is that Creative InternPrize is in the right
strategic position to have the right spread of opinions, input and feedback from
the partners on all aspects of the project in the partner organisations. This was
no accident since researchers used this questionnaire in order that the partners
were inspired to engage persons in key positions to draw benefit and
understand impact that InternPrize and the use of the tools and platform of the
project on their organisation.

2.2. Method

The method of this research is qualitative study and it is also a case study
with a holistic multiple case. Semi structured interview forms were used to
collect data. Yildirim and Simsek (2000:19) explain that qualitative study helps
to present perceptions and events in a holistic and realistic way in their natural
environment. In qualitative study, observation, interview and document
analyses are used to collect data. In a case study which helps researchers to
retain the holistic and meaningful characteristics of real-life events, results
were presented by observing them in their real context (Cohen et al, 2007; Yin,
2012).

Semi-structured individual interview is used to classify the opinions of
educators (teachers/trainers). Cohen et al, (2007) state that semi-structured
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individual interview would provide an in-depth exploration of the topic, it
would allow the flexibility, such as changing the order of questions,
simplifying the questions and to probing the interviews. These were the main
reasons of using semi-structured individual interviews. Researches collected
the data from 31st of July 2017 to 31st of July 2018. Researchers used face-to-
face interviews and recorded subjects' experiences, thoughts and feelings in a
taped diary.

Researchers organized, reviewed, and coded the data. Participants were
informed about the research aims. A consent form about the use of the data
were signed by both parties. To assure reliability and validity of the study,
direct quotations were used from the interviews without making any comments
on them, a purposive sampling method was used based on voluntarism, and the
data was coded by two independent researchers. Cohen's kappa coefficient was
calculated to determine inter-rater reliability of themes coded -0.92 perfect
agreement- for inner reliability (Landis & Koach, 1977).

3. Findings

The opinions of teachers/trainers attending project are tried to be presented
by researchers. The questionnaire was created and distributed to the partners
after they had seen the platform (in draft form since major changes and
improvements were made after this stage). The aim of this questionnaire was
to tap impressions of respondents. These impressions were somewhat a
reflection of the changes in relationships and effort required by the individual
respondents in the implementation of the pilot activities in their respective
organisations. The questions had the format of provoking statements to which
respondents could either agree, strongly agree etc. or else answer with text
answers. The statements and follow up open text questions departed from the
identification of the most typical hurdles of change and new adoptions in
organisations. In this way the questions were intended to create different levels
of reaction from the respondents according to the levels of identification with
the statements or otherwise.

3.1. The No-Time Syndrome

The no-time syndrome is that it is often said that teachers and educators
tend to not have time for anything that is not strictly connected to what they
usually do, due to hours engaged in the classroom, homework, administrative
work and private life. The same goes to many other professionals.

Participants asked if they feel that this statement applies to them in the
context of the Creative InternPrize activities. As seen in Figure 1, % 63.3 of
the participants agreed that they had no-time syndrome. % 27.3 of the
participants disagreed that they had no-time syndrome. % 9.1 of the
participants strongly agreed that they had no-time syndrome.

48



International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 2

@ Stronigy agree
@® Agree

Strongly disagree
@ Disagree

Figure 1. No-Time syndrome

The reflections elicited from the follow up question to explain further were
the following:

e Being not a teacher my reflection is at a general level and a
result of the observation of a pilot activity. In my opinion
Creative InternPrize does not required important effort nor
does major change to the daily working routine. It is just a
matter of adjusting to a new methodology which required more
time at the beginning but in the medium term can be easily
introduced to the daily routine.

e | used it for my classes

e | found it hard to go around the platform because it wasn't
working very well.

e | found ittime consuming getting to know how to use the project
properly at the beginning. Once | figured it out it is quick and
easy to use.

e Find it difficult to get time to learn anything new at the minute.
Took some time to get to know how to navigate the platform.

¢ Nothing especial to add

e The fact of working in a private company changes things a lot,
the concept of time is different to the one of public orgs so no
comments about it

e We need to be persistent with some students, because they
always find some excuses to not be available at a certain
moment. On the other hand, some students were strongly
committed during the activities.

e These activities are extra to the regular daily activities and so
represent extra work. Nevertheless it is / was very rewarding
seeing the evolution of the student in the development of the
projects

e Ingeneral, the pilot activities were good, but it took a while to
select the perfect students for each of the pilot activities. Some
students have not been able to cope in an environment in which
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they were independent and owners of their work, which should
be trained. On the other hand, with respect to the no-time
syndrome, sometimes it happens to staff of our company
(teachers / consultants). When we tried the pilot activities, it is
an extra for us in the company, so in the first moment, it
contribute to make this syndrome worst.

e If teachers usually have the feeling of not having time, it is
difficult to add one more task. We have found some rejections.

3.2. The Spoon-Feeding Syndrome

The spoon-feeding syndrome is that teachers, trainers and mentors started
using the platform while the manual for the use of the platform was still being
produced and for this reason they found it very hard to go around the platform
and explore tools available for them. This did not apply to users who are more
knowledgeable in IT and digital tools who took up the functions quickly and
instinctively.

Participants asked if they feel that this statement applies to them in the
context of the Creative InternPrize activities. As seen in Figure 2, % 54.5 of
the participants stated that they had no difficulties with the use of the platform.
% 9.1 of the participants stated that it would have been useful to have manual
available from the very beginning. Another % 9.1 of the participants stated that
they had difficulties.

@ | had no difficulties with the use of the
platform.

@ | found useful to look at ongoing
projects and emulate their dynamic.
It would have been useful to have the
manual available from the very begi...

@ It would have been helpful to have a
mentor to explain the use of the plat...

@ | found the platform very easy to us...
@ | had difficulties but | am not the mo...

Figure 2. The Spoon-Feeding syndrome

3.3. The Sole-Ambassador Syndrome

The sole-ambassador syndrome is that it is part of the experience in
transnational projects that a relatively large number of partners are represented
by the same person on meetings and in training activities with little or no
engagement from the rest of the staff of the partner organisation. This often
creates challenges when it comes to internal dissemination in the organisation
and engagement of other members of staff.

Participants asked if they feel that this statement applies to them in the
context of the Creative InternPrize activities. As seen in Figure 3, % 45.5 of
the participants stated that they found it easy to involve other members of staff
and they did it. % 36.4 of the participants stated that they encountered
challenges in engaging other members of staff but they did it. % 18.2 of the
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participants stated that they encountered challenges in engaging other members

of staff.

@ No | found it easy to involve other
members of staff and | did it.

@ | encountered challenges in engaging
other members of staff but i did it.

| encountered challenges in engaging
other members of staff but | am sur...

@ | encountered challenges in engaging
other members of staff and | manag...

@ With the benefit hindsight | could ha...
@ No | was the only persons involved i...

Figure 3. The Sole-Ambassador syndrome

3.4. Engagement in the Project
Participants asked what would have helped them get more people engaged
in a project like Creative InternPrize. Here are some of the opinions:

It would have been helpful if the adoption of the Creative
InternPrize approach would be adopted directly by the
management of the organisation as a new teaching
methodology which is part of the teaching strategy of the
organisation itself. This way as a cascade effect the other
members of the staff can be easily involved in the adoption of
this new teaching methodology.

Group mails and social media accounts helped me get more
people engaged. | forwarded emails to related colleagues and
students. We had meetings on Project activities and showed the
platform and how to use it. They were really very interested in
the platform. The training documents were very useful and the
Project website gave lots of information about the Project
activities. Students uses social media and internet very
effectively, so this helped me to engage more people.

Training content and resources. New ideas for engagement
students. Interesting training content and resources for
trainers and students on the subject of Start-ups. It is good
because in my surrounding there are a lot of engaged people
who are looking for new ideas, challenges in their work.

| believe this is up to the individual and team dynamic within
their own workplace. It is up to the individual to engage
colleagues etc. i.e. demonstrate the platform, show benefits etc.
Video animations or visuals on how to use the platform would
be helpful. Case study video on how it has positively impacted
a project within another organisation.

A quick easy-to-follow, step by step user guide (video or paper
based) would be helpful. Video case studies of how the platform
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has worked to improve projects in another company would be
good for engagement. Overall it is up to the individual op
motivate and engagement others within their organisation to
use the platform.

Less online and more face to face activities always facilitate
the process of engaging people in projects but all that has been
done is ok till the moment and more than the predictable staff
and participants were involved

To have the concept more clear, sometimes i got lost with all
the concept and ideas discussed if this has happened to me |
can imagine that to involve people who have no idea about the
project can be discourages

| think it is very important to have motivated people. Some
people can be motivated with career benefits (curriculum
vitae), but there are other people who only participate with
other type of benefits, such as financial ones. | think there is
lack of people that are motivated only with career benefits.
The problem is inside my organisation and not related with the
project. Teachers do not want extra work, extra activities. They
resist. Maybe we would have developed some strategies to
involve people, to get them motivated. Maybe we could have
shared these feelings and difficulties among us and share the
strategies we used to overcome these problems and could have
learned with each other.

I think it would have been a good idea to introduce elements of
gamification, so that by introducing these dynamics on the
platform, this would have moved the students and teachers to
interact with it and to want to participate in more activities.
Maybe if we had been able to explain better the benefits of the
program and let them see how the attitude of the students could
change, it would have been easier to integrate the method from
the beginning.

3.5. The Big Bang Syndrome

The big bang syndrome is that one challenge of Creative InternPrize is to
help organisations understand that adopting its philosophy and use its online
tools does not require big-bang changes but rather small innovations that bring
about positive impact and change in the lives of staff, trainees and
professionals in the creative industries.

Participants asked to share their reflections about this statement. Here are
some of the opinions:

| think that the main challenge at the beginning might be
related with IT barriers for the staff of some organisations who
is used to apply traditional approaches. In the medium term
though

| think that seeing the benefits it brings to students will help to
widen the adoption of this new dynamic. Moreover the closer
cooperation between schools and labour market that is the
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focus of Creative InternPrize approach can, in the medium /
long term, widen the mission of the schools and its capacity to
provide a more effective and efficient education to their
students as well as provide a better performance as social
player in their respective community

e Big-bang changes always makes people go far away from
doing things. People does not like complex activities. It is
always difficult to understand and try to do big changes. Small
innovations make people feel relax since they can easily do the
steps and become more motivated when they accomplish what
they are doing. Since people has many things to do and many
responsibilities. Big changes always frighten people because
they do not want to deal with unknown activities. It was good
that Creative InternPrize require small innovations that bring
about positive impact and change in the lives of staff, trainees
and professionals in the creative industries.

o [Indefinitely agree with this statement. But people usually can ‘t
stand new ideas or things. Nobody wants to start to learn
something new because in this modern and dynamic world
people are so busy and have no additional time. But this
challenge of Creative InternPrize allows people to feel
comfortable and get to the top with little steps, small
achievements, planning time and tasks. You can plan your time,
use created Project, share your ideas with others, and
communicate with colleagues.

e | strongly agree with this statement. A lot of people are afraid
of change. They have doubts regarding themselves, their
abilities and the new processes. They question - will it be
harder, will it make my task longer to do, will | know how to do
it and if not will I look stupid, what's wrong with the old way
etc. Sometimes people need a lot of convincing to see the
benefits and before they will even consider trying something.
This is a very true statement and incremental changes need to
be sensitively delivered to the end user so as not to scare them
off. It needs to be presented to them in a simple, step-by-step
manner so as not to scare them off.

o | agree with this statement. People fear change and sometimes
are not open to the possibility that a process they have been
doing for years can be improved. It is sometimes difficult to sell
the benefits of a new process or way of doing things to people
who are not open to change. This is different for every
individual, some people are open to change while others are
not. You have to be smart and sensitive in the approach you
take when trying to encourage or integrate change within an
organisation, You need buy-in for the end users and make them
feel part of the process, allow them to openly share their fears
and feedback about the process and platform.

e On line is not all there are everyday more reports about the
importance of leaving a bit the issue of technology to go back
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to some essential in activities face to face this does not to
involve that innovation is not welcome just it means to keep the
balance would be an ideal in what could be the best option
about the use of changes in education maybe surveys to all
stakeholders should be done to use their feedbacks and act
accordingly

e Again the idea is beautiful but when you put the idea into
practice with the platform me and people | wanted to get
involved got a bit lost. They idea is to disperse suggestion
would be to make things simpler and clear and more dynamic,
people start to get involved but then it seems they do not get
involved anymore what is a bit negative... But anyway as a
whole the concept was good and | really wish it will improve

e | think this statement is absolutely true. When I talk to SMEs
and explain them that is possible they implement a performance
measurement and management tool such as balanced
scorecard, | receive some unpredictable reactions as they think
this kind of tools are only applicable to large companies. So,
even in small business we can create simplified versions of the
tool that can be of important help. During the Creative
InternPrize project it was not difficult to demonstrate to
beneficiary entities that activities from the pilot, even they were
small bricks of the wall, would be an important help to improve
the organization.

e When we want changes we should not expect it to start with the
others but within and with ourselves. This is why | try to be a
role model and motivate my colleagues to get involved by doing
and making them to do as I do. | try to learn all the time and to
apply this knowledge in my profession, in my activities. | try to
involve colleagues in projects. | try to apply in my organisation
what | see outside.

e | think the key element is how to sell such changes and
innovations to the faculty. If they are perceived as an extra
component of work, they are likely to be rejected from the start.
If we communicate to the professors that these activities are
part of the corresponding subject, we will integrate them more
easily into the philosophy of our formation, and therefore we
will have a lower rejection.

e Day to day causes that sometimes, the teachers create their
routine and do not want to leave it. We create a kind of comfort
zone. Therefore, it is important that organizations "accustom”
their workers to be constantly moving and adapting.

In this way, any change that is introduced will not seem like a big change,
but another adaptation and the staff will be more inclined to take that
adaptation as part of the process.

4. Discussion and Results

The general spread of replies indicates that there are no surprising trends
with evenly spread between challenges and ease of adoption and this is mostly
linked to the structure and working culture of different organisations. It is noted
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that in most cases respondents from organisations with the same social mission
have similar replies and this goes to show that any recommendations that will
be drawn up later on in the lifetime of Creative InternPrize must be sectorial
and not a one-size-fits-all solution if they are to be effective and easily
understood,

» IT skills are an area of investment that is much required and this, after
someone to one conversation with respondents, was seen to be closely
linked with relationship management between students and trainer let
alone between trainer, student and entrepreneur,

» the platform in general needed more work in functionality and in user
friendliness given that it was a draft version at the time of the pilot
activities and that there was no user manual produced yet.

One common denominator in the replies shows that Creative InternPrize is
something that needs organisational (and policy) engagement and cannot be
easily adopted upon one or some of the teaching and administrative staff
compliment. It needs administrative and operational adaptation. Interestingly
though, no one chose the option that adoption of InternPrize is possible with
culture change whereas the text replies indicate the need of culture change. The
anomaly could be stemming from a linguistic interference of the meaning of
“cultural change” that was interpreted as something related to culture and not
to organisational culture. This holistic adoption seems to be the first impression
solution to adoption of innovations such as those proposed and tried in Creative
InternPrize. This can reduce the isolation of the sole-ambassadors and can let
those less inclined towards change to come out of the comfort zone because
the said zone just got larger because of infrastructural and operational adoption
of InternPrize.

A final comment also based on what came out of this study is that
InternPrize is not as big bang as one gets to understand under first impression
but it does require more entrepreneurial spirit and energetic (and personality)
traits in teachers involved in setting up relationships with enterprise as is
required for successful InternPrize. Similarly, Onstenk (2005) points out that
one of the serious problems in implementing work-based learning in VET is
the connection between learning at school and learning in the workplace in
many cases is not secured. Finally, the digital platform aims to make these
connection better and more effective.
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1. Introduction

In this chapter, the theoretical foundations of error correction in foreign
language teaching, types of errors, approaches to teaching EFL writing,
reasons for error correction, and avoidance behavior of teachers, the
development of error analysis, and preferences of feedback will be presented.

Error analysis is among the controversial issues in Foreign Language
Teaching. Some teachers read students' written texts only to make bug-hunting.
Some suggest that if the student is given enough time, he or she will develop
self-assessment against errors, and accordingly, error analysis is unnecessary
(Noguchi, 1991).

2. Approaches to Writing Skills In Foreign Language Teaching:

Approaches to teaching writing are basically classified into two areas:
traditional and process-oriented. Teaching writing, which initially focused on
transferring the structural elements of the target language to the student, was
later started to be taught integrated. According to this approach, writing has
been treated as a skill and it is depicted as a linear and production-based
activity. Silva (1997) identifies traditional writing methods as controlled
writing and traditional rhetoric. Activities based on this method involves
making small changes, expanding the framework of the given subject, and
producing a text by answering a number of given questions.

The teaching of writing based on the traditional approach has not been
sufficient to improve the writing skills of foreign language students. Thus a
new approach was born that deeply shook the teaching of writing in the 1980s.
Writing according to this approach, which is called process-oriented writing,
is a multi-drafting process that involves stages such as planning, drafting,
reviewing, and correcting (Keh, 1990). According to this approach, the
concepts of fluency and purpose have excelled against the concept of accuracy.
Besides, in this approach, it became important to focus on the process, to
explore, to consider the reader, to determine the purpose of writing, to
distinguish the purpose, and the mode of discourse. Accordingly, the most
important components of process-oriented writing are text, author, and reader.
In this context, students need to implement appropriate feedback types in order
to overcome the problems they face in the writing process. According to Ellis
(1994, p.584), feedback is an information presented by the reader regarding
perception and receiving the message. Similarly, Kehl (1990) describes
feedback in the context of teaching writing as an “input that the reader presents
to the author during the analysis phase” (p.294).
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The process approach in teaching writing has brought about differences
not only in the perception dimension of writing but also in its applications.
According to the traditional approach, the teacher's duty was limited to
identifying grammatical and mechanical errors in the written texts of the
students, but the role of the student also involved correcting structure-oriented
errors in the teacher's feedback. However, with the process approach, the role
of the teacher changed into focusing on different aspects of the text and giving
feedback at different stages of the writing process. Accordingly; teachers
firstly give feedback on the content and layout of the students’ texts. Because
it is important to learn whether the student can convey the message he or she
intended to convey in the text he or she wrote. In the second phase, feedback
is given to the structure and mechanics of the text. Error analysis involves
evaluating the text in both dimensions and giving it the final shape.

2.1. Historical Development of Error Analysis In Foreign Language
Teaching:

Error analysis related to the teaching of writing in a foreign language has
gone through a wide variety of phases. In the 1970s, grammar and error
analysis were prioritized in the foreign language learning process, influenced
by structuralism and aural-linguistic methods based on a behavioural approach.
In writing skills, students are expected to use grammatical structures with
superior skill and to memorize sentence patterns and words
(Ferris&Hedgecock, 2005).

Mistakes made in foreign languages can be explained by comparative
studies on students’ first and second languages. In this context, it was
envisaged from teachers that students would correct all mistakes they made so
that students would not acquire incorrect linguistic accumulations (Celce-
Murcia, 1997).

Error analysis was not used or rarely used after the beginning of the
communicative approach, which emphasized’ communicative acquisition ‘or’
ability to convey meaning", and grammar-based Foreign Language Teaching
was shelved (Richards&Rodgers, 2001). Communicative advocators such as
Truscott (1996) have suggested that error analysis in teaching writing in a
foreign language is unhelpful and would have negative consequences for
students.

In 1976, Vivian Zomel presented ‘process-oriented writing teaching’ to
the field of writing in foreign languages. This concept fits perfectly with the
communicative approach. The process has been described as a concept that
explains how students learn the language, and how they produce a written
product. Process-oriented writing teaching also focused on how the student
creates thought and meaning. The focus on the format or structure has been
postponed to the final analysis stage.

Until the mid-1980s, process-oriented writing established a dominant
model in Foreign Language Teaching.

In the early 1990s, Foreign Language Teaching was met with growing
discontent with many aspects of the communicative approach. Accordingly,
linguists predicted a number of changes. The focus of criticism has been
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grouped into two titles. These are; 1) there is no identification of grammatical
content in the communicative approach 2) there is no pedagogical training on
linguistic forms. According to the new model, grammatical rules were
envisioned to be formed by students from functional expressions (Celce-
Murcia, 1997).

After this period, it has been suggested that process-oriented writing
contributes to students ' productive thinking, but does not have an
interpretation of the form. It has also been noted that error feedback has little
effect on long-term writing, and meaning-oriented explanations are more
effective in sentence-level corrections (Kepner, 1991).

2.2. Positive and negative views on error analysis:

In regards to error analysis in writing teaching, Carroll and Swain (1993)
suggest that feedback on grammar, misspelling or mechanics, especially given
in composition studies, does not benefit the student.

Many researchers who are opposed to error analysis claim that error
detection is difficult, suggesting that assumptions about performance or
acquisition concepts should also be evaluated. According to Chomsky (1965),
the acquirer is the abstract and latent presentation of linguistic knowledge
contained in a person's mind. “’Performance is an act of language production’’
(as cited in Mitchell&Myles, 1998). Teachers may find it difficult to decide
whether the errors are operational (misconceptions of use) or factual
(incomplete information based on performance). At this point, teachers accept
that the student is knowledgeable and prefer not to correct errors caused by
carelessness. In other words, they don't want to be seen as punitive in response
to students ' neglect.

Although many studies suggest that error analysis should be avoided,
teachers have convincing grounds for maintaining to correct errors. The main
reason for this is that teachers and some researchers believe that the
communicative approach and natural acquisition-based approaches, which are
considered as the most valid foreign language approaches, are not effective in
the production of speaking and writing in the target language. The best-known
example of this is French Immersion students who despite receiving many
intelligible inputs, perform far behind native speakers in terms of grammatical
accuracy. Accordingly, it can be concluded that fluency in language does not
guarantee formal accuracy (Swain, 1993).

According to cognitive linguists, error analysis needs to be supported.
Since, if the mistakes of foreign language students are not corrected, the
mistakes become fixed and eventually fossilized. According to McLaughlin
(1987) ’s Computing Model, learning is automated from controlled operations.

Erroneous uses trigger fossilization by automating before the student
develops competence in the target language. Automated processes are difficult
to modify, as they are not under the student's control (Mitchell&Myles,1998).
Similarly, in reference to the input hypothesis, Schmidt and Frota (1986)
suggest that when the error is not corrected, the erroneous format will serve as
another input for the learner. They also emphasize that mistakes that are not
corrected can be inadvertently internalized by students.
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Error analysis can have an awareness-raising effect, which is an
important factor in accelerating students' language learning process. Schmidt
(1983) describes the effect of raising awareness as ‘noticing’ or ‘sending a
number of stimuli implicitly or explicitly to students' basic attention.’
Accordingly, raising awareness and enhancing input through drawing attention
to target language elements, making superior linguistic explanations and
giving error feedback are the most important components of language learning
(as cited in, Mitchell&Myles, 1998, p.140).

Swain (1993) suggests that recognition in foreign languages and
evaluating assumptions are two important outcomes of output. Accordingly,
error analysis has a consciousness-raising effect which is not found in random
learning.

Many linguists suggest that it is necessary to give feedback on
grammatical accuracy. This is because foreign language students do not have
the implicit competence of native speakers.

2.3. Strategies for Error Correction:

Error correction should not go beyond the limits. However, it is important
to correct basic errors. It is also effective in directing students to correct their
writings. Due to the complexity of individual skills and mistakes, students may
experience problems in the correction process. For this reason, the student may
be offered different ways to correct their own mistakes. Text-oriented activities
enable learners to develop editing strategies for finding and correcting errors
(Myles, 2002). Appropriate error correction techniques include:

1- Learners are asked to detect different types and number of errors that
are defined beforehand.

2- Learners are asked to detect only one type of error.

3- Learners are asked to detect the specified type of error by providing
sentences on the same topic.

4- Learners are asked to underline the errors or put exclamation next to

5- For the more difficult types of errors, teachers set a code for the type
of the error. These codes must be declared by the teacher in advance. Here are
some of the codes used as a reference for the errors.

G = Grammar

V = Vocabulary

WO= Word order

N = The Missing Word
Sp = Check Spelling

P = Punctuation

6- Teachers may correct students’ errors partially for those who are
unable to do it alone.
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For example, if the student has written ‘arriving ‘ instead of  arrival’,
teachers cantype ©  val ‘ to have the student complete the correction.

7- Teachers may correct errors on behalf of students, especially for the
beginners (Davies and Pearse, 2002, p.99).

2.4. Error analysis and Transfer Errors:

According to Hartwell (1985) many English native speakers can correct
errors such as grammar, spelling, punctuation, pronunciation by self-
assessment when they read the texts aloud. Therefore, they have confidence in
themselves due to the implicit knowledge they have by birth. However, target
language speakers do not have this implicit knowledge.

The implicit knowledge that foreign language students have regarding
their mother tongue can lead to ‘negative interference’ in the foreign language
learning process. Foreign language errors resulting from similar or different
structures related to the students ' mother tongue are referred to as “’transfer
errors’’.

According to the restrictive transfer assumption, foreign language
students tend not to learn linguistic structures that are not found in their mother
tongue. According to research results in the field of transfer errors, the article
is difficult to obtain for students who do not possess article system in their
native language (Larsen&Freeman, 1975).

Since transfer errors are considered as linguistic competence, it is
expected that teachers will correct these errors without delay. According to
Chomsky (1965) language acquisition involves creating modifiers of
appropriate value for the target language. Accordingly, teachers should
conduct an error analysis to help students create modifiers with the right
values.

Another reason for supporting error analysis is that students value teacher
feedback (Cohen&Cavalcanti, 1990). A survey conducted at the University of
Western Pennsylvania demonstrated that 13 out of 21 college seniors (62%)
wanted their mistakes to be corrected by their teachers. Accordingly, when it
is thought that the mistakes of advanced students will be more limited, it may
be thought that they feel more confident about feedback.

2.5. Error analysis and feedback types:

Research in the field of Foreign Language Teaching has covered many
types of feedback. The focus of this researches was the access to feedback,
persistence, and the effect of the transfer.

Feedback in teaching writing aroused a great deal of interest after
Truscott (1996, p.328) suggested that grammar analysis had no place in writing
lessons and should no longer be carried on. In subsequent research on feedback
types, the study of content-oriented or format-oriented feedback types gained
popularity. Fathman and Whalley (1990) divided the students who learned
English as a foreign language into 4 groups in their experimental research on
form and context-oriented teacher feedback. 3 of these groups were given
grammar-based, contextual, and grammatical and contextual feedback types.
No feedback was given to the control group. According to the results of the
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research, the written texts of the students who received feedback based on the
content and grammar were improved.

According to Zamel (1985) feedback on the first draft text should be
based on the context, while the last draft feedback should be based on the form.
Furthermore, he suggested that form-based feedback on the first draft text
would discourage the student.

The mistakes made by the students in foreign language teaching guide
the teachers in order to identify the aspects that are misguided in the learning
process. Giving feedback to the student in the light of some of the findings
obtained from the errors is effective in the context of preventing the same
mistakes from being repeated. According to Ferris (2002) providing feedback
includes tutorial values whereas avoidance of error feedback causes a humber
of disagreements between teacher and student.

Research against the growing interest in the process approach has shown
that teachers often provide feedback for the final draft texts, i.e. they continue
their habit of correction remaining from the traditional approach
(Gohen&Cavalcanti, 1990).

Accordingly, it was observed that teachers give feedback on the
superficial dimension of the text, not on the meaning and content of it, and they
prioritized accuracy. It was also found that teachers’ feedback was implicit or
superficial (Zamel, 1985).

2.6. Teacher Feedback and Students Preferences

Many studies have been conducted on the feedback preferences of the
students. According to Ferris (2002), students’ feedback preferences should
not be ignored. Because students describe a good essay as 'error-free' which
suggests that they want their own written text to be completely corrected.

Leki (1991) based on his research on the attitude of prep students’
preferences of error correction who learn English as a second language, found
that students want all their mistakes to be corrected, and they give priority to
grammatical errors. Accordingly, students do not prefer to receive feedback
only on content and layout. Lightbown and Spada (1990) suggest that form-
oriented feedback increases students’ language awareness and development.
Robb and his colleagues (Robb et al., 1986) stated that focusing on form is
acceptable but direct correction of superficial errors is unacceptable.

Another study carried on feedback preferences of students revealed that
students mostly preferred to get feedback on grammar but they give less
importance to content and layout. As a type of feedback, students preferred
symbols used by teachers (Ferris and Roberts, 2001). In another study,
Chandler (2003) suggested that students preferred direct error analysis most
because it was quick and easy.
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Okul Yoneticilerinin A¢cik Liderlik, Orgiitsel Adalet ve
Orgiitsel Erdemlilik Algilar1 Arasindaki Mliskilerin
Incelenmesi
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Ydveilar fige Milli Egitim Miidiirligii, bbaris_yildiz@windowslive.com

1. Girig

21. ylizy1l becerilerine ulagabilmek icin okul ortamlarinda bireylerin
sosyal, biligsel, duyussal ve psikomotor yeterliliklerinin 6nceden belirlenen
hedefler dogrultusunda gelistirilebilmesi ve desteklenebilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda okul yoneticilerinin, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve velilerin is
birligi igerisinde ¢alisarak bireylere uygun kosullar olugturmasi 6nemlidir.

Isbirlikli caligmalara gereksinimin arttig1 giiniimiizde kurumlarin nceden
belirledikleri hedeflere ulasabilmeleri i¢in bu hedeflere yonelik ¢aligmalar:
destekleyecek ve yonlendirecek okul yoneticilerine ihtiyaglart bulunmaktadir.
Bir kurumun yonetiminde tiim mekanlarda ve tiim kosulda gegerli olacak en
iyi yontem bulunmadigi i¢in okul yOneticilerinin de i¢inde bulunduklari
gruplarin yasantilarint degerlendirerek bu degerlendirmeler ig1§inda grubun
giiciinii kullanmas1 beklenmektedir. Bu durum yoneticinin iyi bir lider
olmasini gerektirir (Yilmaz, 2004).

Okul yonetimlerinde liderlik roliinii {istlenen yonetici 6zellikli liderlerin
birgok farkli niteligi barindiran Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir.
Liderlik konusu ile ilgili icinde bulundugumuz dénemde ortaya ¢ikan yeni
liderlik kavramlar1 giderek daha da 6nemli hale gelmektedir (Beycioglu, 2016;
Sisman, 2012). Ancak liderlerden beklenen 6nemli &zelliklerin baginda
orgiitlerin amaclarma ulagsmasinda basrol istlenmeleri gelmektedir. Bu
kapsamda Polat ve Arabaci (2014), caligmalarinda ortaya koydugu ve bircok
farkli liderlik tlrii tanimlarinda ortak olarak yer alan aciklik ifadesinin
liderlerde var olmasi gereken dnemli bir 6zellik oldugunu belirtmektedir. Agik
Liderlik niteliklerine aday olan ydneticiler, lider yonetici konumunda olmak
isteyen kisilere sunulmasi ve bu kavramin s6z konusu alanda yayilma siiresinin
egitimle iligkilendirilmesi bileseninden olugmaktadir (Polat ve Arabaci, 2014).
Calisanlar, orgiitteki herkesin hak ettiginin kendilerine ulagmasimi isterler.
Ayrica caliganlar bu uygulama olursa, adil bir orgiitte adil yoneticilerle
calistiklarin1 algilarlar. Orgiitsel Adalet, cahsan bireylerin isyerlerinde
sahislarina uygulanan muamelelerde var oldugunu yansitmalidir (Greenberg,
1996)

1.1. ACIK LIDERLIK

Tarihi siireg igerisinde liderlikle ilgili birgok tanim ifade edilmistir
(Sisman, 2012; Giglii, 2016). Liderler amaglarma ulagmak i¢in insanlarin
ihtiyaclarina uygun ve degisime agik davraniglar gostermelidir (Sigman, 2012).
Gergekte Acik Liderlik iislubuna sahip olan lider yoneticiler, kisilerarasi
iletisim bagmin sicak tutulmasi siirecinde “takip etmek, boliismek, anlam
cikarmak, yenilikler meydana getirmek, planlamak ve yiirlitmek, sonuglari
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kontrol etmek” seklinde degistiginin farkinda olan ve bu bilingle beraber
orgiitleri fonksiyonel yonetime odaklanmis liderler seklini alacaklardir. Agik
liderlere gore, bu hususta 6zenle ilerlemesi gerekilen bir siiregtir ve onlar bu
periyodu 6zellikle mevcut olan ya da mevcut olmasi gereken, kendilerine has,
Acik Liderlik kabiliyetleriyle gergeklestirirler (Polat ve Arabaci, 2014). Bu
liderler, doniisiimcii liderlik kavraminda belirtildigi tizere, 6rgiit iginde yer alan
bireylere cesaret verirler ve bu baglamda onlar1 ¢cok iyi motive ederler (Eren,
1993).

Acik bir lider oncelikle kendileri i¢in, ¢alisilan personelin ve is goren
kigilerin birey olarak gorev siirecini etkileme kabiliyetine sahip oldugunu
bilmelidir. Bu nedenle acik lider, ¢calisanlarin kendilerini glivende hissetmesi
ve bu hissiyatin siirekli paylasimlarla pekistirilerek devamliligmm anlamini
idrak ederek bir hesap verilebilirlik prensibi gelistirmeli, biitiin mevzularda ilgi
ve miitevazt olma hususunu takdir ile beyan ederek s6z konusu zamani
geldiginde olumsuz durumlar1 da affetmenin adaletini hissettiren bir lider
yonetici seklini almalidir (Polat ve Arabaci, 2014).

1.1.1. Giiciin Kabulii ve Siirekli Paylasim

Liderlik i¢in ¢alisanlarmn birlikte ¢alismaya motive olabilme ve ortak bir
hedefte birlesebilme yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Kirmaz, 2010). Egitim
orgiitlerinde ise gelisim ve degisimin uygulanmasi aninda, biitiin okul
paydaslarinin ig birligi ile koordine saglanarak goérevlerini yerine getirmeleri
ve okul ydneticilerinin bu periyodda orgiitteki tiim iiyelerinin destegini hem
hissetmesi hem de hissettirmesi olduk¢a miithimdir.

Acik liderligin aslin1 yansitan grup mesaisi bakis acisi, kapali bulunmayan
paylasimi, demokratik olarak s6z hakki beyan edebilmeyi, beraberligi ve
yardimlagsmayr gorev edinmis, imkanlar1 degerlendirmek i¢in olasiliklar
dahilinde bulunan olumsuz hususlar1 da paylasimlarla ortadan kaldirmaya
¢alisan bir Orgiit bilinci saglayarak; egitimcilerle A¢ik Liderlik igin paylasma
durumunu kabul etmis davranig bigimlerini arttirmayla beraber, yalnizca
yoneticilerde var olan bir davranigs bigimi kullanarak diisiiniilen liderligin
devamli kullanilan liderlik bicimleri yerine, modern anlamda yenilige agik,
vizyonu olan agik liderligi yayginlagtirmak hedeflenmelidir (Caz, 2018).

1.1.2. Meraki Destekleme ve Hesap Verebilirlik

Acik liderler, orgiitteki i gorenlerin davranig bigimlerini ve bu davranig
bi¢imlerinin ifade ettigi mithim anlami merak etmeyi ve bu meraki
desteklemek amaciyla paylasimi bir sisteme oturturlar. Esasen Orgiitiin
hedefleri ve ¢alisanlarin hedefleri arasinda bir denge olusur. Orgiitte meydana
gelen ilgi miitevaziligi ortaya g¢ikarir ve bu anlamda bagkalarindan gelen
haberlerin bir¢ok vaziyetin varligini hatta olursa yanlislarin dahi rahatca kabul
gormesini kisilere 6giitler niteliktedir (Dogan, 2016).

Beraberliklerde talepleri ve bu talepler uygulanmazsa ortaya ¢ikacak olan
hususlarin her yoniiyle incelenmesi i¢in hesap verebilirlik bir anlamda iki
yonlidiir. Agik liderler, liderlik yaptiklar1 orgiite, yiiriitilen uygulama ve
caligmalarla ilgili her bicimde elestiri yapma imkam saglarlar, yalniz orgiit
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tiyeleri bu imkanini art niyetle kullanirlarsa, olusabilecek neticelerden
kendileri sorumludurlar (Polat ve Arabaci, 2014).

1.1.3. Sosyal Aglarin Etkin Kullanim
fletisim baglantilarinda teknik bilgilerin (Facebook, Twitter vs.) yasamin
her aninda kazandirdig: etkiler olabildigince degerlidir. Su anda sosyal aglar
ile kurulan iletisim teknolojisinin yogun kullanimi sebebiyle gerek orgiitte
gerekse diger orgiit yapilarinda kullanim agik ve tiim ¢alisanlarin her orgiitiin
birbirleriyle rahatlikla iletisime gegebilecekleri bir durum dogmustur (Polat ve
Arabaci, 2017).

1.2. ORGUTSEL ADALET

Yoneticiler ve c¢alisanlar arasindaki iletisimin Orgiitte, iletisim
olmamasindan kaynaklanan zorluklarin tespiti deger kazanmis ve orgiitte
mevcut olan ya da mevcut olmast gereken imkanlarin adil sekilde
paylastirilmasmi Orgiitsel Adalet kavrami cevaplamaktadr (Isbasi, 2001).
Orgiitte hissedilen adaletsiz uygulamalarin olusturacagi sorunlarin ¢ziimii de
ayrica Orgiit yonetiminin gorevidir. Calisanlar, Orgiitteki her bireyin
kazandiklar1 haklarinin kendilerine verilmesini talep ederler ve yalnizca bu
kosul gerceklesirse, adil bir orgiitte adil yoneticilerle ¢alistiklarini hissederler
(Greenberg, 1996). Orgiitteki yoneticiler isgdrenlerine karsi adil tutum ve
davranig gosterdiklerinde, c¢alisanlar tarafindan daha giivenilir olarak
algilanmaktadirlar (Ozkalp ve Kirel, 2016).

1.2.1. Karar Verme Siirecinde Adalet
Karar, orgiitlerde is vaziyetlerini farklilastirmak, ihtimal olabilecek bir
karigikligi daha oOncesinden Ongoérebilmek ve engel olmak, is gorenleri
etkilemek i¢in faydalanilan bir mekanizmadir. Karar, yonetimin en 6nemli piif
noktasi oldugu gibi diger bilesenlerin de tabanidir (Bursalioglu, 2008).

Karar verme, yonetim asamalarinin hem en mithim gérevi hem de yonetimi
orgiitte en stratejik derece haline getiren yonetimsel bir periyoddur. Calisanlara
Ozenli ve profesyonel agidan yaklasilmasi, bireylerin fikirlerini seffafca
bildirmelerini sagladigi gibi igyerinin etkili olmasi ve nitelik acisindan da
olumlu anlamda fayda saglar. Orgiitler gelistikce ve daha karma bir yap1 halini
alinca, karar verme sistemi en merkezi pozisyonda kalir. Bu nedenle
yoneticilerden, karara iligkin segenekleri en gergeke¢i bigimde degerlendirip
hem igyeri hem de galisanlar i¢in en elverisli secimleri yapmalar1 istenir
(Chegini, 2009).

1.2.2. Planlama Siirecinde Adalet

Plan, en genel s6ylemiyle; bilingli fark edilecek uygun ve davranig bigimi
olarak ifade edilirken, planlama ise, amaglar ve ideallerin gerceklestirilmesi
stirecindeki basamaklarda, bunlara varacak tasiyicilarin ve imkanlarin
elenmesi ya da netlestirilmesi anlaminda tanimlanmaktadir (Ertiirk 2010;
Coskun, 2006; Giiney, 2000).

Plan, en genel s6ylemiyle; bilingli fark edilecek uygun ve davranis bigimi
olarak ifade edilirken, planlama ise, amaglar ve ideallerin gerceklestirilmesi
stirecindeki basamaklarda, bunlara varacak tastyicilarin ve imkanlarin
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elenmesi ya da netlestirilmesi anlaminda tanimlanmaktadir (Ertiick 2009;
Coskun, 2006; Giiney, 2000).

1.2.3. Orgiitleme Siirecinde Adalet
Orgiitleme ise; istenen bir hedefi gergeklestirmek iizere uygulanmasi
gerekli is ve etkinlikleri belirlemek ve uygulamalar: aktiflestirebilecek insan
kaynagini bulma ve egiterek yonlendirme, son asamada kisilerin gorevlerinde
sahiplenecekleri cihaz ve teknolojik materyallerin metotlarin1 se¢mek
anlamindadir (Arslan, 2015).

Orgiitlemenin basaril1 bir bicimde devam edebilmesi igin uyulmasi gereken
Ogeler de su sekilde siralanmaktadir: Amagta dayanigma, hesapli olabilme,
talimat birligi, is birligi ve anlagma, faaliyetlerin detaylandirilmasi, gii¢
kullanma, yonetme, gilic ve sorumluluk esitligi, i¢sel denk olma, orgiitiin
degisebilirdik yapisy, siirekliliktir (Eren, 1993; Giiriiz ve Giirel, 2006).

1.2.4. Koordinasyon Siirecinde Adalet
Koordinasyon, koordineli sekilde ¢alisma diizenidir. Bir orgiitiin diizenli
ve sirekli yapabilmesinde amaglar, gorevler ve oOrgiitteki bireylerin

birbirleriyle esgiidiimlii olmas1 ve anlagma ortaminin saglanabilmesidir (Geng,
2008).

Koordinasyon, gorevlerin daha verimli uygulanmasi i¢in iglerin en faydali
olabilecegi zamanda olmasi, en etkili bicimde ve en uygun tekniklerle
donatilmasidir (Demirtas ve Giines, 2002). Koordinasyon basamaklarmin
yerine getirilmesinde okul yoneticilerinin gostermis olduklar1 adil davranis
bigimi gdstermelerinin dnemi biiyiiktiir. Orgiittekilerin birbirleriyle esgiidiimlii
olarak c¢aligmalari, Orgiitteki 6diil, ceza, gorev dagilimi ile basarilarin
saglanmast hususunda olusan esit baglamda daha basarili bir bicimde
uygulanmalidir.

1.2.5. Etkileme Siirecinde Adalet

Etkileme; yOniinii ¢evirme, planlarla 6rgiit mekanizmasini yapilandirmak,
ig gorev paylasimlarmi uygun bireylere verilerek, orgiitiin beklenen is
hedeflerine dogru biitiin ¢alisanlar1 etkin duruma gelmeleri i¢in organize
etmeleridir (Mucuk, 2006). Etkilesim adaleti, orgiit okul yoneticilerinin
kararlar1 orgiitteki ¢alisanlara iletme bigimlerinin olusturdugu adalet algis1 ve
personellerin kararlarinm alimi sirasinda hissettikleri bireylerarasi davranis
tarzidir (Greenberg, 1996).

1.3. ORGUTSEL ERDEMLILIK

Orgiitsel Erdemlilik, “Bir orgiit icinde erdemliligin yayginlasmasin ve
stirekliligini saglayan, bireysel ya da toplu gerceklestirilen eylemler, kiiltiirel
ozellikler ya da siire¢ler” olarak agiklanmistir (Cameron vd., 2004).

Calismalarda Orgiitse]l Erdemlilik kavrammi tanimlamaya yardimci
olabilecegi saptanan ii¢ onemli tanimsal nitelik vardir. Neyin dogru olmasi
gerekliligini agiklayan “ahlaki iyilik™; kisisel gelisim, ahlaki karakter, insan
giicli, 6z-benlik kontrolii, direng, anlamli hedef ve istiin 6geleri temsil eden
“insan etkisi” ve bireyin sahsina iligskin fayda ve sosyal deger katmasini temsil
eden “sosyal gelisim” dir.
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1.3.1. Diiriistliik ve Bagislayicihk
Diiriistlik kavrami, orgiittekilerin onurlu davranig gostermesini  ve
seffaflig1 ifade ederken; bagislayicilik bileseni ise kusurlarm affedilmesi ve

o0grenmek icin bir vesile olarak degerlendirilmesi manasi tagimaktadir (Rego
vd., 2010).

1.3.2. Giiven ve Nezaket

Giiven bileseni, i yerine ve is yeri ¢alisanlarina karg hissedilen giiven ve
saygiyr ifade eder. Is yeri calisanlarmm kendilerini giivende iginde
algilamalaridir. Daha genel bir deyisle, yanlarinda orgiitiin varligim
hissetmeleridir (Thahierr vd. 2014). Orgiitsel anlama bakildigin da ise
calisanlar arasindaki gliven, 6rgiitiin mevcut olmasi ve uzun siireli devamliligt
icin hayati 6nem tagimaktadir (Ugwu, 2012). Bu giivenle ilgili yapilan
deneysel calismalar, Orgiitsel Adalet’in ¢alisanlarin okul ydneticilerine ve
orgiitiin tamamina iliskin hissettikleri giiveni etkiledigini tespit etmektedir.

1.3.3. yimserlik

Iyimserlik bileseni, is yeri ¢aliganlarmin zor durumda karsilastiklari
hallerde bile basaril olabileceklerine dair goriislerini ifade etmektedir. yimser
kisiler karsilagnmig oldugu mevzularda ve bulundugu ortamlarda daima olumlu
neticeler elde edeceklerine inanirlar (Lin, 1976).

Iyimser yoneticiler calisanlarina islerin iceriklerini net ve tam bicimde
iletebilmek i¢in uygulanmasini saglamak icin hem kendilerine hem de
calisanlarma hedefler koymaktadirlar. Ayrica iyimser yoneticiler kendileriyle
ilgili olumlu inanglara sahip olmanin yan1 sira yonetici, orgiittekiler ile ilgili
de pozitif diisiinceler icerisindedirler (Kiranli, 2007).

1.4. YONTEM
1.4.1. Arastirmanin Modeli

Okul yoneticilerinde A¢ik Liderlik ile Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Erdem
arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik olan bu g¢alismada, karsilastrmali
tiirden iliskisel tarama modeli kullanilmustir. iki ya da daha ¢ok degisken
arasinda birlikte degisim varligini belirlemeyi amaglayan tarama yaklagimi da
vardir. Buna iligkisel tarama yaklagimi denir (Karasar, 2016).

Arastrmanim bagimli degiskenini okul yoneticilerinde Agik Liderlik ile
Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Erdemlilik alt boyutlar1; bagimsiz degiskenlerini
ise okul yoneticilerine ait demografik degiskenler olusturmaktadir.

1.4.2. Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanim evreni, 2018-2019 egitim 6gretim yilinda MEB’e bagl,
Istanbul ili Beylikdiizii ilgesinde bulunan, resmi okul dncesi, resmi anaokulu,
resmi anasmifi, resmi ilkokul, resmi ortaokul, resmi imam hatip ortaokulu,
resmi genel ortadgretim okulu ve resmi mesleki ve teknik ortadgretim
okullarmda goérev yapan 232 yonetici (miidiir ve miidiir yardimcilari)
olusturmaktadir.

Evrenin Beylikdiizii ilgesi olarak secilmesinin sebebi, arastrmacinin
burada gorev yapiyor olmasidir. Evrende gorev yapan tiim okul yoneticilerinin
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sayismin, ¢aligmanin evrenine genellenebilmesi i¢in yeterli olmasi ve bolgede
tiim evrene ulasimin kolaylig1 sebebiyle; doyma (Tam sayim drneklem secimi)
teknigi kullanmilmistir. Doyma Teknigi, evrendeki her birimin Ornekleme
katildig1 6rneklem se¢im teknigidir. Doyma Teknigi, kiigiik ve cografi olarak
belirli bir alanda yogunlasan evrenler i¢in daha kullamighdir (Lin, 1976).
Aragtirma kapsaminda 191 katilimciya ulagiimistir. Aragtirma kapsaminda 191
katilimciya ulagilmistir. Katilimcilarin bazi demografik 6zelliklerine gore
dagilimlar1 Tablo 1.1°de verilmistir.

Tablo 1.1. Katihmeilarin Baz1 Demografik Ozelliklerine Gére Dagilimlari

Yas
25-30 15 79
31-35 25 13.1
36-40 52 272
41-45 49 257
46 ve iistii 50 262
Yineticilik Hizmet Siiresi
0-5 83 435
6-10 33 183
11-15 27 14.1
16-20 16 g4
21 ve iistii 30 15.7

Tablo 1.1 incelendiginde, yasa gore okul yoneticilerinin en ¢ok (n = 52,
%27.2) 36-40 yas araliginda, daha sonra (n = 50, %26.2) 46 ve Ustiinde ve (n
=49, %25.7) 41-45 yag araligindadir. En az (n= 15, %7.9) 25-30 ve daha sonra
(n = 25, %13.1) 31-35 yas araliginda yonetici yer almaktadir. Yoneticilik
hizmet siiresine gore en ¢ok (n = 83, %43.5) 0-5, daha sonra (n = 35, %6-10)
ve (n=30,%15.7) 21 y1l ve Uistii, en az (n= 16, %8.4) 16-20 ve (n = 27, %14.1)
11-15 yil tecriibeli yoneticiler bulunmaktadir.

1.4.3. Veri Toplama Araclari
Arastirmada kullanilan verileri toplamak i¢in okul yoneticilerine ait bazi
demografik bilgileri belirlemek amaciyla aragtirmaci tarafindan gelistirilen
“Kisisel Bilgi Formu” kullanilmistir. Ayrica farkli aragtirmacilar tarafindan
gelistirilen “Acik Liderlik Olcegi”, “Yonetim Siireclerinde Orgiitsel Adalet
Olgegi”, “Orgiitsel Erdemlilik Olgegi” kullamlmistir (Polat ve Arabaci1 2014;
Akyol ve Akgay; 2013; Erkmen ve Esen; 2012).

2. BULGULAR
2.1. Okul Yéneticilerinin Acik Liderlik Algilarina iliskin Bulgular

Olgek toplam ve alt boyut puan ortalamalarinin yasa gore anlamli farklilik
gosterip gostermedigini incelemek amactyla verilerin yas diizeylerinde normal
dagilim gosterip gostermedigi incelenmistir. Verilerin normal dagildigi
sonucuna varilmistir. Bu durumda verileri analiz etmede tek yonlii varyans
analizi (one way ANOVA) yapilmasma karar verilmistir. Analiz sonucu
betimsel istatistikler Tablo 2.1°de, ANOV A sonucu Tablo 2.2’°te verilmistir.
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Tablo 2.1. A¢ik Liderlik Olgegi ve Alt Boyutlarmin Yasa Gére Betimsel

Istatistikleri
Yag n ALO GK MD SA
2530 15 X 102.73 4133 40.27 21.13
S 11.49 5 4.45 4.34
3135 25 X 99.84 4132 39.32 19.20
S  10.16 2.59 4.99 5.16
3640 52 X 101.75 41.06 40.46 20.23
S 9.04 3.45 431 4.51
41-45 49 X 101.69 41.57 40.88 19.24
S 921 3.06 3.51 6.28
46 veiistiS0 X  103.26 41.26 40.80 21.20
S 9.07 3.51 4.30 4.39

ALO: Acik Liderlik Ol¢egi, GK: Giiciin Kabulii, MD: Meraki Destekleme, SA:
Sosyal Aglar

Tablo 2.1. incelendiginde, A¢ik Liderlik Olgegi toplam puan
ortalamalarinin  103.26 ile 99.84 arasinda, giiciin kabulii boyutunun
ortalamalarinin 41.57 ile 41.06 arasinda, meraki destekleme boyutunun
ortalamalarinin 40.88 ile 39.32 arasinda ve sosyal aglar alt boyutunun
ortalamalarinin 21.20 ile 19.20 arasinda degistigi goriilmektedir.

Tablo 2.2. Okul ydneticilerinin Agik Liderlik Olgegi Toplam ve Alt Boyut
Ortalama Puanlarmin Yaslarma Gére ANOVA Sonuglar1

Olcek/boyut Varyansm Kareler sd Kareler F P Anlamh
Kaynag Toplam Ortalamasi Fark
ALO Gruplar  211.593 4 52.898 .593 668 -
Arasi

Gruplar Ici 16592.071 186
Toplam  16803.665 190
GK Gruplar  6.769 4 1.692 145 965 -
Arasi
Gruplar Ici 2171.220 186 11.673
Toplam  2177.990 190
MD Gruplar  47.177 4 11.794 661 620 -
Arasi
Gruplar Ici 3318.562 186 17.842
Toplam  3365.738 190
SA Gruplar 132613 4 33,153 1291 275 -
Arasi
Gruplar Ici 4778.025 186 25.688
Toplam  4910.639 190

Yapilan analiz sonucuna gore okul yoneticilerinin Ac¢ik Liderlik [Fs.186) =
.59, p > .05], giiciin kabulii [F.186) = .15, p > .05], meraki destekleme [Fs-186)
=.62, p > .05] ve sosyal aglar [F.186) = .28, p > .05] puan ortalamalar1 yasa

73



International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 4

gore anlamli farklilik gostermemektedir. Bir baska ifadeyle okul
yoneticilerinin yaslar1 Acik Liderlik Olgegi toplam ve alt boyut puan
ortalamalarim etkilememektedir.

Olgek toplam ve alt boyut puan ortalamalarmin hizmet siiresine gore
anlaml farklihk gosterip gdstermedigini incelemek amaciyla verilerin yas
diizeylerinde normal dagilim gosterip gostermedigi incelenmistir. Verilerin
normal dagildig1 sonucuna varilmigtir. Bu durumda verileri analiz etmede tek
yonlii varyans analizi (one way ANOV A) yapilmasina karar verilmistir. Analiz
sonucu betimsel istatistikler Tablo 2.3’te, ANOVA sonucu Tablo 2.4’te
verilmistir.

Tablo 2.3. A¢ik Liderlik Olgegi ve Alt Boyutlarinin Yéneticilikte Kideme
Gore Betimsel Istatistikleri

Kidem n ALO GK MD SA
0-5 83 X 101.94 41.31 40.39 20.24
S 10.26 3.71 4.70 5.14
6-10 35 X 100.17 41.11 40.37 18.69
S 8.50 225 3.52 5.79
11-15 27 X 100.63 40.67 39.30 20.67
S 8.96 3.42 4.03 4.21
16-20 16 X 10250 41 41.63 19.88
S 38.08 3.23 2.58 5.61
21 vetisti 30 X 105 42.20 41.40 21.40
S 872 2.96 4.26 4.30

Tablo 2.3. incelendiginde, Acik Liderlik Olgegi toplam puan
ortalamalarinin 105 ile 100.17 arasinda, giicin kabulii boyutunun
ortalamalarinin 42.20 ile 40.67 arasinda, merak: destekleme boyutunun
ortalamalarinin 41.40 ile 39.30 arasinda ve sosyal aglar alt boyutunun
ortalamalarinin 21.40 ile 18.69 arasinda degistigi goriilmektedir. Sadece
ortalamalar incelenerek ortalamalarin yoneticilikteki kideme gore anlamli
farklilik gosterip gostermedigi ifade edilemez. ANOVA sonuglarini incelemek
gerekmektedir.
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Tablo 2.4. Okul yoneticilerinin Agik Liderlik Olgegi Toplam ve Alt Boyut
Ortalama Puanlarinin Yoneticilikteki Kidemlerine Gére ANOV A Sonuglari

Olcek/bovut Varyansm Kareler s Kareler Anlamh
¢ Y Kaynagr Toplamm Ortalamasi P Fark
ALO Gruplar 44170 4 11043 126 289 -
Arasi

Gruplar I¢i 16361.97 186  87.97
Toplam  16803.67 190
E= Gruplar 3779 4 945 82 513 -
Arasl
Gruplar f¢i 2140.20 186  11.51
Toplam  2177.99 190
MD Gruplar  g533 4 2133 121 308 -
Arasi
Gruplar fi 3280.41 186  17.64
Toplam  3365.74 190
i Gruplar 13047 4 3274 127 282 -
Arasl
Gruplar Igi 4779.67 186  25.70
Toplam  4910.64 190

Yapilan analiz sonucuna gére okul yoneticilerinin Agik Liderlik [F(4-186)
= 1.26, p > .05], giiciin kabulii [F(4-186) = .82, p > .05], meraki destekleme
[F(4-186) = 1.21, p > .05] ve sosyal aglar [F(4-186) = 1.27, p > .05] puan
ortalamalar1 yoneticilikteki kideme gore anlamh farklilik gostermemektedir.
Bir bagka ifadeyle okul yoneticilerinin kidemlerinin ¢cok ya da az olmas1 Ag¢ik
Liderlik Olgegi ve alt boyutlar1 puan ortalamalarmni etkilememektedir.

Okul Yoneticilerinin Orgiitsel Adalet Algilarina iliskin Bulgular

Olgek toplam ve alt boyut puan ortalamalarinin yasa gére anlamli farklilik
gosterip gostermedigini incelemek amactyla verilerin yas diizeylerinde normal
dagilim gosterip gostermedigi incelenmistir. P, E yasa gére normal dagilim
gosterirken; OAO, KV, O, K yasa gore normal dagilim gostermemektedir. Bu
durumda verileri analiz etmede P ve E i¢in tek yonlii varyans analizi (one way
ANOVA); OAO, KV, O ve K icin ise Kruskal Wallis H testi yapilmasina karar
verilmigtir. ANOVA testi i¢in analiz sonucu betimsel istatistikler Tablo 2.5°te,
ANOVA sonucu Tablo 2.6’da verilmistir.
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Tablo 2.5. P ve E Alt Boyutlarmin Yasa Gére Betimsel Istatistikleri

Yas n P E
25-30 15 X 27.60 23.40
S 2.87 2.20
31-35 25 X 28 23.48
S 222 2.18
36-40 52 X 27.38 22.73
S 2.69 2.63
41-45 49 X 27.67 23.20
S 3.13 2.53
46 ve iistii 50 X 27.76 22.96
S 2.80 2.88

Tablo 2.5 incelendiginde, Orgiitsel Adalet Olgegi planlama boyutu puan
ortalamalarinin 28 ile 27.38 arasinda, etkileme boyutunun ortalamalarinin
23.48 ile 22.73 arasinda degistigi goriilmektedir. Sadece ortalamalar
incelenerek ortalamalarin yasa gore anlamli farklilik gosterip gostermedigi

ifade edilemez. ANOV A sonuglarini incelemek gerekmektedir.

Tablo 2.6. Okul yoneticilerinin P ve E Alt Boyut Ortalama Puanlarinin
Yasglarina Gore ANOVA Sonuglari

Oleek/bovut Varyansmm Kareler s Kareler Anlamh
¢ Y Kaynagi Toplam Ortalamas1 P Fark
Gruplar; 55 4 1.85 24 918 -
Aras1
P I.(i‘i'“pla" 1455.80 186  7.83

Toplam  1463.19 190
Gruplar

1330 4 3.32 50 739 -
Arasi
B g‘i'“pla" 1247.95 186 6.71

Toplam  1261.25 190

Yapilan analiz sonucuna gore okul yoneticilerinin planlama [F.186) = .24,
p > .05] ve etkileme [F-186) = .50, p >.05] puan ortalamalari yasa gore anlaml
farklilik gostermemektedir. Bir baska ifadeyle gen¢ ve yash yoneticiler
planlama ve etkileme konularinda benzer diisiinmektedirler. OAO, KV, O ve
K i¢in yasa gore Kruskal Wallis H testi sonuglar1 Tablo 2.6’da verilmistir.

Olgek toplam ve alt boyut puan ortalamalarinm kideme gore anlamli
farklilik gdsterip gostermedigini incelemek amaciyla verilerin kidem
diizeylerinde normal dagilim gdsterip gdstermedigi incelenmistir. OAO, P, O
ve E normal dagilim gostermektedir. KV, K ve D normal dagilim
gostermemektedir. Bu durumda verileri analiz etmede OAO, P, O ve E igin tek
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yonlii varyans analizi (one way ANOVA) yapilmasima karar verilmistir. KV,
K ve D i¢in ise Kruskal Wallis H testi yapilmasina karar verilmistir. ANOVA
i¢in analiz sonucu betimsel istatistikler Tablo 4.22°de, ANOV A sonucu Tablo
4.23’de verilmistir. Kruskal Wallis H testi i¢in ise Tablo 2.7’de verilmistir.

Tablo 2.7. OAQ, P, O ve E Alt Boyutlarinin Yéneticilikte Kideme Gore
Betimsel Istatistikleri

Kidem n 0A0 P 0 E
05 83 X 171.78 27.78 28.04 23.18
S 1580 2.64 2.78 237
6-10 35 X 169.51 27.11 27.51 22.80
S 1875 3.28 3.32 3.05
11-15 27 X 169.70 27.33 27.56 22.37
S 13.46 2.54 2.50 2.51
1620 16 X 17956 28.75 2925 24.19
S 738 1.69 1.13 1.28
21 veiisti 30 X 172.90 27.63 28.10 23.07
S 1755 3.12 2.76 2.98

Tablo 2.7 incelendiginde, Orgiitsel Adalet Olgegi toplam puan
ortalamalarmin  179.56 ile 169.51 arasinda, planlama boyutunun
ortalamalarinin 28.75 ile 27.11 arasinda, drgiitleme boyutunun ortalamalarinin
29.25 ile 27.515 arasinda ve etkileme alt boyutunun ortalamalarinin 24.19 ile
22.37 arasinda degistigi gorilmektedir. Sadece ortalamalar incelenerek
ortalamalarin  yoneticilikteki kideme gore anlamli farklilk gosterip
gostermedigi ifade edilemez. ANOV A sonuglarini incelemek gerekmektedir.

Tablo 2.8. Okul yoneticilerinin OAO ve P, O ve E Alt Boyut Ortalama
Puanlarmin Yoneticilikteki Kidemlerine Gére ANOVA Sonuglari

Olcek/bovat Varyansmn Kareler s Kareler Anlaml
¢ 3 Kaynag Toplamm Ortalamasi P Fark
Gruplar 1557 4 325 129 276 -
OAD Arasi )
Gruplar Ici 46879.11 186 252.04

Toplam 48179.11 190

Gruplar .5 4 8.40 109 362 -
P Aras1 )

Gruplar Ici 142961 186  7.69

Toplam  1463.19 190

Gruplar 5045 4 9.74 129 278 -
o Arasi ]

Gruplar Ici 1410 186 7.58

Toplam 144895 190

Gruplar .. .6 4 9.19 140 237 -
E Arasi

Gruplar Ici 122449 186 6.58
Toplam 1261.25 190
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Yapilan analiz sonucuna gére okul yoneticilerinin Orgiitsel Adalet [F(4-1s6)
=1.29, p> .05], planlama [F(4.135) =1.09, P> .05], 6rg1‘itleme [F(4.185) =1.29, p
> .05] ve etkileme [F.186) = 1.40, p > .05] puan ortalamalar1 yoneticilikteki
kideme gore anlamli farklilik géstermemektedir.

Tablo 2.9. KV, K ve D Alt Boyutlarinin Yoneticilikteki Kideme Gore
Kruskal Wallis H Testi Sonucu

Olcek/boyut Brans N Sira Ort.sd Ki-kare p Anlamh
Fark
KV 0-5 83 9482 4 2.94 .569 -
6-10 35 91.71
11-15 27 90.28
16-20 16 115.88
21+ 30 98.82
K 0-5 83 9387 4 5.82 213 -
6-10 35 88.63
11-15 27 88.52
16-20 16 119.09
21+ 30 104.90
D 0-5 83 9554 4 6.19 185 -
6-10 35 87.04
11-15 27 85.22
16-20 16 119.59
21 + 30 104.85

Tablo 2.9. incelendiginde okul yoneticilerinin karar verme ("2 = 2.94, p >
.05), koordinasyon ([_2=5.82, p >.05) ve degerlendirme ( 12 = 3.70, p > .05)
ile ilgili goriisleri kidemlerine gore anlamli farklilik gostermemektedir.

Tablo 2.10. OAO Olgegi ve KV, O ve K Alt Boyutlarinin Yasa Gére Kruskal

Wallis H Testi Sonucu
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Olcek/boyut Yas n Sira Ort. sd Ki-kare p Anlamlh
Fark
0AO 25-30 15 89.60 4 .93 .920
31-35 25 97.92
36-40 52 91.44
41-45 49 97.47
46 ve iistii 50 100.26
KV 25-30 15 98.37 4 1.37 .850
31-35 25 90.36
36-40 52 91.13
41-45 49 97.58
46 ve iistii 50 101.63
(o) 25-30 15 95.10 4 91 924
31-35 25 100.80
36-40 52 99.87
41-45 49 93.98
46 ve iistii 50 91.83
K 25-30 15 98.20 4 81 937
31-35 25 98.12
36-40 52 91.07
41-45 49 95.97
46 ve iistii 50 99.44

Tablo 2.10. incelendiginde katilimcilarin Orgiitsel Adalet (112 = .93, p >
.05), karar verme (L2 = 1.37, p > .05), orgiitleme (112 = .91, p > .05) ve
koordinasyon ( 12 = 0.81, p > .05) ile ilgili goriisleri yaslarina gore anlamli
farklilik gostermemektedir. Bu bulguya gore farkli yas grubunda olan
yoneticiler Orgiitsel Adalet ve alt boyutlar1 konusunda benzer diisiinmektedir.
Bir baska ifadeyle, katilimcilarm yaslari Orgiitsel Adalet diizeylerini
etkilememektedir.

Okul Yéneticilerinin Orgiitsel Erdemlilik Algilarina iliskin Bulgular

Olgek ortalamalarmin yasa gore anlamli farklilik gdsterip gostermedigini
saptamak amaciyla verilerin yas diizeylerinde normal dagilim gosterip
gostermedigi incelenmistir. Olgek puanlarmin yasa gére normal dagilim
sagladigi goriilmiistiir. Bu durumda verileri analiz etmede tek yonlii varyans
analizi (one way ANOVA) yapilmasima karar verilmistir. ANOVA testi i¢in
analiz sonucu betimsel istatistikler Tablo 2.11°de, ANOVA sonucu Tablo
2.12’de verilmistir.

Tablo 2.11. OEO Puanlarinin Yasa Gore Betimsel Istatistikleri
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Yas n OEOQ
25-30 15 X 77.13
S 11.64
31-35 25 X 74.88
S 12.18
36-40 52 X 75.56
S 11.16
41-45 49 X 76.96
S 9.73
46 ve iistii 50 X 77.82
S 10.62

Tablo 2.11 incelendiginde, Orgiitsel Erdemlilik Olgegi toplam puan
ortalamalarmin 77.82 ile 74.85 arasinda degistigi goriilmektedir. Sadece
ortalamalar incelenerek ortalamalarin yasa gore anlamli farklilik gdsterip

gostermedigi ifade edilemez. ANOVA sonuglarini incelemek gerekmektedir.
Tablo 2.12. Okul yoneticilerinin OEO Ortalama Puanlarmin Yaslarina Gore

ANOVA Sonuglar1
Varyansm Kareler sd Kareler F 1] Anlamh
Kaynag Toplamm Ortalamasi Fark
Gruplar 214.87 4 53.72 46 767 -

Aras1
Gruplar igi 21876.50 186 117.62
Toplam 22091.37 190

Yapilan analiz sonucuna gére okul yoneticilerinin Orgiitsel Erdemlilik
Olgegi puan ortalamalar1 yaslarma gore anlamh farklilk gdstermemektedir
[F(4-186) = .46, p > .05]. Bu bulgu yasin okul yéneticilerinin Orgiitsel
Erdemlilik’i etkilemedigi seklinde de yorumlanabilir.

Olgek toplam ve alt boyut puan ortalamalarmin kideme gére anlamli
farklilik gosterip goOstermedigini saptamak amaciyla verilerin kidem
diizeylerinde normal dagilim gosterip gostermedigi incelenmistir. Verilerin
normal dagilmadig1 goriilmiistiir. Bu durumda verileri analiz etmede Kruskal
Wallis H testi yapilmasina karar verilmistir. Analiz sonucu Tablo 2.13’te
verilmistir.

Tablo 2.13. OEO’niin Kideme Gore Kruskal Wallis H Testi Sonucu

Kidem n Sira Ort. sd Ki-kare p Anlamh Fark
0-5 83 92.10 4 14.72 005 0-5ile 21+
6-10 35 97.01 6-101ile 21+
11-15 27 71.39 11-15ile 21+
16-20 16 99.25

21 veiistii 30 126.03

Tablo 2.13. incelendiginde okul yoneticilerinin Orgiitsel Erdemlilik
diizeylerinin kideme gore anlamli farklilk gosterdigi goriilmektedir (12 =
14.72, p <.05). Farkin hangi gruplar arasinda oldugunu anlamak amacuyla ikili
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Mann Whitney U testleri yapilmistir. Yapilan analiz sonucuna gore 21 yil ve
iizeri kidemi olanlarm Orgiitsel Erdemlilik diizeyleri; 0-5, 6-10 ve 11-15 yil
kidemli olanlardan daha yiiksektir.

3. SONUC TARTISMA ve ONERILER
Sonug¢ ve Tartisma

Calismada, "okul yoneticilerinde Acik Liderlik ile Orgiitsel Adalet ve
Orgiitsel Erdem baglamindaki iliski" incelenmistir. Orgiitte bulunan insan ve
madde kaynaklarinin orgiitsel hedefler siirecinde etkili bir bigimde
kullanilmasinda yoneticinin ydnetsel bilgi ve yetisinin yaninda, liderlik
niteliginin de Onemi yadsmamaz bir gergektir. (Ucar, 2016). Liderler,
personellerin motivasyonlarmi giidiillemede (Buble, vd., 2014) ve yaratici
faktorleri uygulama sergilemelerinde manidar bir etkiye sahip olup ¢alisanlarin
motivasyonlarmni giidiileyerek yaratici ¢aligmalar1 kolaylagtirabilirler (Reiter
Palmon ve Illies, 2004). Calisanlarim motivasyonunu etkin kilmada,
performanslarinin yiiksek seviyede olugsmasinda 6nemli bir bilesendir (Thahier
vd., 2014). Diger yandan ¢alisanlarin yenilik ile yaraticiliklar1 kurumlarin
beslendigi ana damaridir (Klemm, 2001). Orgiitte calisan bireylerin
motivasyon ve yaraticiliklarinin 6n planda oldugu giiniimiizde, egitim
sisteminde mithim bir gérev ve sorumluluk istlenmis olan 6gretmenlerin
yaraticilik ile motivasyonlar: incelemek i¢in birgok aragtirma uygulanmistir.
Ancak, bu galismalarin ¢ogunlugunda okul yoneticilerinde Agik Liderlik,
Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Erdem arasindaki iliski ele almmamustir. Bu
sebeple, bu aragtirmanin literatiire katk: saglayacagi diisiiniilmektedir.

Arastrmanin degerlendirme neticesine gore; okul ydneticilerinin Acik
Liderlik, giiclin kabulii, meraki destekleme ve sosyal aglar puan ortalamalar1
yasa gore anlamli farklilik goriilmemistir. Bu durum, farkli yas gruplarinda yer
alan okul yoneticilerinin A¢ik Liderlik seviyesinde benzer egilimde olduklarin1
gostermektedir. Bu bulguyu destekleyen Caz (2018)’m ¢aligmasini
inceledigimizde, Ac¢ik Liderlik ile yas degiskeni arasinda anlamli farklilik
bulunmazken, Polat (2015) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada giiciin kabuli ve
stirekli paylasim ve sosyal aglarmn etkin kullanimi1 boyutlarinda yas degiskeni
gruplarma ait aritmetik ortalamalar arasindaki fark istatistiksel olarak anlaml
saptanmustir (Li, 2010; Bakioglu ve Demiral, 2013; Wahab vd., 2013)

Caligmanin analiz sonucuna gore, okul yoneticilerinin Ag¢ik Liderlik, giiciin
kabulii, meraki destekleme ve sosyal aglar puan ortalamalar1 yoneticilikteki
kideme gore anlamli farklilik gostermemektedir. Bir baska ifadeyle, okul
yoneticilerinin kidemlerinin ¢ok ya da az olmas1 Acik Liderlik Olgegi ve alt
boyutlar1 puan ortalamalarini etkilememektedir. Baska ¢aligmaya gore, kidem
degiskeni Agik Liderlik bakimindan incelendiginde, farkli kidemlere sahip
akademisyenler arasinda anlamh farkliliklar — goriilmemistir.  Mevcut
calismanin sonucu ile ortiisen ve akademisyenler iizerinde gerceklestirilen
calismada Agik Liderlige iliskin 6lgegin giiciin kabulii ve siirekli paylagim,
meraki destekleme ve hesap verebilirlik ve sosyal aglarin etkin kullanimi
boyutlarinda akademik kidem degiskeni bakimindan anlamli herhangi bir
farkliliga rastlanmamistir (Hulpia ve Devos, 2009; Hayytov, 2013; Polat,
2015; Caz, 2018). Literatiire bakildiginda ise, okul yoneticilerinin is doyumu
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ile ilgili aragtirma sonucuna yansiyanlar arasinda kidem yil1 artis gosterdiginde
icsel, digsal ve is doyumlarmin da artis gosterdigi saptanmistir. Bu artisin,
calisma hayatmin siireglerle beraber gelen o&diiller, terfiler ve ficret
durumundaki artisin etkiledigini ve bunun doyumla ilgili oldugu belirtilmistir
(Yazicioglu, 2014; Basbekleyen, 2019).

Calismanm analiz sonucuna gore, okul yoneticilerinin yaslar1 Orgiitsel
Adalet diizeylerini etkilememektedir. Cakmak (2005), calisanlarmn adalet
algisinin yasa gore farklilik géstermedigi sonucuna ulagilmistir. Celik (2011)
de yaptig1 arastirmada ilkdgretim okulu yonetici ve dgretmenlerinde Orgiitsel
Adalet’i incelerken dagitimsal, islemsel ve etkilesimsel adalet boyutlarinda yas
araliklarma gore farklilasma bulmustur. Kilic (2013)’1n lise 6gretmenlerinin
Orgiitsel Adalet’i inceledigi galismasinda dagitimsal adalet alt boyutunda yasa
gore farklilasma varken diger alt boyutlarda farklilik anlamsiz bulunmustur.

Okul yoneticilerinin Orgiitsel Adalet puan ortalamalari; planlama,
orglitleme ve etkileme puan ortalamalari; okul yoneticilerinin karar verme,
koordinasyon ve degerlendirme ile ilgili goriisleri yoneticilikteki kideme gore
anlaml farklilik géstermemektedir. Incelenen arastirmalarda gretmenlerin
Orgiitsel Adalet algilarmin kidemlerine gére durumlari ortaya konulmustur.
Bes calismada ogretmenlerin  Orgiitsel Adalet’in  kidemlerine gore
farklilagmadigi (Altinkurt ve Y1lmaz, 2010; Bas ve Sentiirk, 2011; Oguz, 2011;
Ay ve Kog, 2014), bes calismada ise kidemlerine gore farklilik olduguna dair
ortak bulgulara ulasilmistir (Yilmaz ve Tasdan, 2009; Yilmaz, 2010; Cirak,
2013; Demirdag, 2017; Terzi vd., 2017). Baz1 ¢aligmalarda kidemi az olan
dgretmenlerde Orgiitsel Adalet’in kidemleri yiiksek olanlara gére daha yiiksek
diizeyde bulunurken (Y1lmaz, 2010; Cirak 2013), bazilarinda ise tam tersi bir
durum s6z konusudur (Yilmaz ve Tasdan, 2009; Demirdag, 2017). Bu
bakimdan bulgularm geliskili oldugu goriilmektedir.

Bu arastirmada, Orgiitsel Erdemlilik Olgegi toplam puan ortalamalarmnin
arasinda degistigi goriilmektedir. Yapilan analiz sonucuna gore, okul
yoneticilerinin Orgiitsel Erdemlilik Olgegi puan ortalamalari yaslarina gore
anlamli  farklilik  gostermemektedir. Yanct (2011)’nin  ¢aligmasini
irdeledigimizde ise, Orgiitte hosgorii, diiriistliik ve bagislayicilik cercevesinde
tutumlar gosterilmesine yonelik inancin yas aldik¢a arttigmni tespit etmistir.
Ayrica, Aktas (2015) ve Daft (1986)’in g¢aligmalarinda kisilerin yasama dair
deneyimlerinin artmasiyla beraber dogru orantili olarak olumsuz durumlara
karsi ilimli tutum goésterme ve problemleri ¢cozme yeteneklerinin de arttigini
belirtmistir. Bu calismanin bulgusuna gore, yasin yoneticilerde Orgiitsel
Erdemlilik’i etkilemedigi seklinde de yorumlanabilir (Cameron vd., 2004;
Caza vd., 2004; Bright vd., 2006).

Okul yoneticilerinin Orgiitsel Erdemlilik diizeylerinin kideme gbre,
anlamli farklilik gosterdigi goriilmektedir. Farkin hangi gruplar arasinda
oldugunu anlamak amaciyla ikili Mann Whitney U testleri yapilmistir. Yapilan
analiz sonucuna gore, 21 yil ve iizeri kidemi olanlarm Orgiitsel Erdemlilik
diizeyleri; 0-5, 6-10 ve 11-15 y1l kidemli olanlardan daha yiiksektir. Kotbas
(2018)’1n galismasmi inceledigimizde benzer olarak, dgretmenlerin Orgiitsel
Erdemlilik algilarma hizmet yili degiskeni bakimindan analiz edildiginde,
anlamli farklilik tespit edilmistir. Olgegin toplam, diiriistliik ve bagislayicilik
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ile iyimserlik boyutlarinda 11-20 ve 21 yil iizeri hizmet siiresine sahip
Ogretmenlerin algilar1 1-10 y1l hizmet siiresine sahip 6gretmenlerden yiiksek
seviyede oldugu saptanmistir. Ayrica, Cetin ve Fikirkoca (2010), Yanc1 (2011)
ve Akbolat ve arkadaslarinin (2017), caligmalarinda kidem siiresi arttik¢a adil
olma, giiven duyma ile affetme algilarmm da arttigimi saptanmistir. Bu
bulgulardan hareketle okul yoneticilerinin kidemi arttikga orgiitlerine olan
aidiyet hislerinin arttig1; daha 6zverili, diiriist, anlayislt tutumlar sergileme
egiliminde olduklar1 ve bundan dolayr Orgiitsel Erdemlilik algilarmin arttig1
sOylenebilir (Caza vd., 2004; Bright vd., 2006; Burke vd., 2009).

Oneriler

Arastirma sonunda elde edilen neticelere dayanarak, egitim ve dgretim
orgiitlerinde Orgiitsel Adalet, Orgiitsel Erdemlilik varhigmin bir gergek oldugu
saptanmustir. Bu bakimdan uygulayicilari, okul yoneticilerinin gelecekteki
Ogretim politikalarinin olusturulmasi asamasmnda bu durumu goéz Oniinde
bulundurmalari, iilkemizin egitim ve dgretimin gelecegi agisindan dnemlidir.

Bu baglamda hem Yiiksekogretim Kurumu (YOK) hem de Milli Egitim
Bakanlig1 genelinde yiiriitiilebilecek bir proje kapsaminda iniversiteler ile
egitim dgretim kurumlar1 genelinde liderlerin, Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel
Erdemlilik diizeylerinin tiim kurumlar seviyesinde yonetici goriisleri esasinda
tespitine yonelik bir genel tarama g¢alismasi yapilmasina Onayak olabilir.
Boylesi bir projenin olast sonuglarindan birinin Tiirkiye’de egitim dgretim
vizyonunu saptama konusunda 6nemli neticeleri olabilir.

Egitim 6gretim kurumlarinin iist kademesindeki yoneticiler i¢in okullarda
gorevli tiim yoneticileri kapsayici, Orgiitsel Adalet ve Orgiitsel Erdemlilik
konusunda esnek daha yeni A¢ik Liderlik tutumlar1 ve belirsizlikten kaginma
konusunda yoneticileri bilgilendirici ve egitici belli bagli seminer, hizmet i¢i
egitim ya da genel kurs hizmetlerini konunun uzmanlarini da siirece dahil
edilebilirler.

Benzer calisma, Orneklem sayisi arttirilarak bolge/bdlgeler bazinda
yapilabilir v Ayni ¢aligma nitel yontemlerle arastirilabilir.
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Ozet

Bir uluslararas1 hukuk kisisi olarak devletin, uluslararasi hukuka uygun
veya uluslararasi hukuka aykir: olmakla birlikte zarara neden olan fiillerinden
dolay, yine bir baska uluslararas1 hukuk kisisine karsi sorumlulugu ve bu
sorumlulugun hukuki sonucglari arasinda olduk¢a anlasilir bir baglanti
mevcuttur. Bununla birlikte devletin sorumlulugu meselesi, siijeleri egemen ve
esit devletlerden olusan uluslararast hukuk alaninda en ¢ok tartisilan
konulardan biridir. Zarar goren devletin haklarmi korumaya yonelik olan
sorumluluk kurumunun, devletlerarasindaki hukuki sonuglari, bu kurumun
etkinliginin saglamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

1. Giris

Uluslararasi hukuk, ge¢misi yakin tarihe dayanan, gelismekte olan bir
hukuk dalidir. Bugiin yasak olarak kabul edilen fiillerin bir¢ogu, daha 6nceki
yilizyillarda devletler icin hak olarak goriilmekteydi. Sorumluluga iliskin
uluslararas1 hukuk kurallari da bu gelisime paralel olarak ¢ok daha yakin
gegmise dayanmaktadir. Bunun nedeni, devletlerin halen kiskanglikla sahip
¢iktiklar1 egemenlikleridir. Bugiin bile modern uluslararas1 hukukun smirlt
egemenlik anlayigmi benimseyen devletler, hala bazi1 konularda uluslararasi
hukuk kurallarin1 uygulamakta isteksiz davranmaktadirlar. Bu da degisen
egemenlik anlayisina ve uluslararasi toplumun hizla kiiresellesmesi gergegine
ragmen, pek c¢ok devletin hala egemenlikleri konusunda korumaci tavir
takindiklarmi gostermektedir.

Egemenlik olgusundaki degisim bir yana, uluslararasi toplumun dogas1
geregi istiin bir otoritesi ve kanun koyucusu, diizenli ve etkili bir yargi sistemi
ve yaptirim mekanizmasi olmamasi, uluslararast hukuk kurallarmin ihlali
kargisinda basvurulacak “sorumluluk” olgusunu daha da Onemli hale
getirmektedir.

Hak ve yiikiimliiliigiin s6z konusu oldugu her yerde bunlarin dogal bir
geregi olarak sorumluluk da vardir. Hangi hukuk disiplininde olursa olsun
sorumluluk fikri, bir zararmn olusmasi ve bu zararin tamiri olaylarma dayanir.
Zarara kim tarafindan, ne sekilde neden olundugu, zararin derecesi, tamirinin
kim tarafindan ve nasil tespit ve takdir olunacagi bir hukuk teknigi meselesidir.
Bunu da toplumun ahlaki ve kurumlarinin gelismislik derecesi ile uyumlu bir
hukuk politikas1 belirler’.

1 ALSAN, Zeki Mesud, Yeni Devletler Hukuku, Birinci Cilt, 2. Baski, Istanbul 1955, s. 451.
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Sorumluluk kavrami, toplumsal adalet ve toplumsal menfaat dengesini
saglama amacina hizmet ettigi icin temelinde ahlaki degerler tasir. Bu nedenle
gelisimi de iginde bulundugu toplumun psikolojik sartlarina baghdir.
Sorumlulugun niteligi, sebepleri, sonuglari ve zararin tazmini hakkimndaki
hukuk kurallari, toplum hayatmin gelisme seviyesine paralellik arz eden
kurallardir?.

Sorumlu ve sorumluluk s6zciikleri, bir kimsenin zarar veren bir olgudan
otiirli giderimle yiikkiimli oldugunu ve bu anlamda baskasinin zarar gérmesini
gerektiren bir seyden otiirii (bir sey i¢in) ya da bir kimseden 6tiirti (bir kimse
i¢in) sorumlu bulundugunu anlatir. Burada bir zarar1 giderim borcu, meydana
gelen zarar1 karsilama yiikiimii s6z konusudur?®,

Sorumluluk, hukuki bir kavram olarak, mesuliyet, uyulmasi gereken bir
kurala aykir davramsin hesabini verme, tazminatla yiikiimlii tutulma, islenmis
olan bir sucun gerektirdigi cezay! ¢ekme olarak tammlanir®,

Asagida, i¢ hukukta son derece basarili sekilde savunulan ve icra edilen
hukuk kisilerinin sorumlulugu meselesinin, uluslararasi hukuktaki kargilig1 ve
sonuglart aciklanacaktir. Uluslararast hukukta, devletin sorumlugunun
dogabilmesinin kosullarini olusturan, uluslararasi hukuka aykir1 ya da uygun
olmakla beraber zarara neden olan fiil, zarar, illiyet bag1 ve zarara neden olan
fiilin devlet isnat edilmesi gerekliligine iliskin hususlar, 6n kabul olarak
varsayilmis ve bu ¢aligmanin sinirliligi icerisine alinmamuistir.

2. Uluslararasi hukukta sorumluluk kavram

I¢ hukukta sorumluluk konusundaki hukuk teknigi tamamen oturdugu
ve ilerleme olanagi1 buldugu halde, uluslararasi hukukta bu konu heniiz gerekli
gelismeyi gosterememistir. Uluslararasi hukukta sorumluluga iligkin kurallar,
ilk olarak orf adet kurallarinda kendisini géstermis, uluslararas1 hukukun bazi
genel ilkelerinden yorum yolu ile ¢ikartilmis, son olarak da Birlesmis Milletler
(BM) Uluslararast Hukuk Komisyonunun konuya iligskin kodifikasyon
caligmalari ile yazili hale getirilmistir.

Uluslararast hukuk alaninda sorumluluk, uluslararas: toplumun ve
ahlak anlayisinmn farkli o6zellik gostermesi nedeniyle i¢ hukuktaki
sorumluluktan ayrilmaktadir. Ancak i¢ hukuk alanindaki sorumlugun gelisimi
tizerinde etkili olan unsurlar, uluslararasi alandaki sorumluluk konusunda da
rol oynamaktadwr. Devletin kisiligi, hakimiyeti ve uluslararasi toplumun
niteligi hakkmdaki anlayiglar, devletin uluslararast sorumlulugunu etkileyen
unsurlardir. Ancak konu, uluslararas1 hukukun en ihtilafli konularindan biridir.
Ciinkii daha once de belirttigimiz {izere, uluslararasi alanda, sorumlulugu
takdir edecek pozitif ve kesin kurallar, uyusmazlik halinde ise uyusmazligi
zorunlu yargi yetkisi ile kesin olarak ¢ozebilecek yargi organlari, kisaca
uluslararas1 topluma hitkmeden merkezi bir otorite bulunmamaktadir®.

Uluslararas1 hukuk agisindan 19. yiizyil, egemenligin en u¢ noktada ve
en mutlak sekilde anlasildigi donem olmustur. Mutlak egemenlige iliskin
goriisler, uygulamada devlete, her tiirlii hukuki endiseden uzak bir icraat

2 ALSAN, Yeni Devletler Hukuku, s. 449.

3 KARAHASAN, Mustafa Resit, Sorumluluk Hukuku, Birinci Kitap: Kusura Dayanan Sozlesme
Dist Sorumluluk, Ikinci Kitap: Kusura Dayanmayan S6zlesme Dis1 Sorumluluk, Istanbul 1995,
s. 59.

4 YILMAZ, Ejder, Hukuk Soézliigii, Genisletilmis 4. Baski, Ankara 1992, s. 813.

5 ALSAN, Yeni Devletler Hukuku, s. 451.
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keyfiligi tanimaya varmaktayken; bu mutlak egemenlik anlayisina karsi i¢
hukuk alaninda dogan tepkiler, uluslararasi hukuk alaninda da etkili olmustur.®
Ciinkii her devletin egemenliginin, uluslararasi alanda, hukuki bakimdan
kendisine esit olan diger devletlerin egemenligi ile c¢atigmakta oldugu
anlagilmistir. Ozellikle 19. yiizyildan itibaren devletler arasindaki iliskilerin
seyrinde, teknolojinin, ulagim ve iletisim araglarinin gelismesi, devletlerin
birbirlerine olan gereksinimlerinin artmasi ile degisiklikler olmustur. 20.
yiizyil baginda yaganan savaslar sonrasi uluslararast sorumluluk daha kapsamli
sekilde tartigilmaya baslanmis, bu gelismeler ve yasanan aci tecriibeler, BM
Sartma da yansmmustir’. Bu déneme kadar egemenliklerine siddetle sahip ¢ikan
devletler de uluslararas1 barig ve giivenligin yadsmamaz O6neminin farkina
varmislardir. Ornegin insan haklarinm korunmasi konusunda, BM dénemine
dek iizerinde tartisilan birgok uluslararasi hukuk kuralinin ihlalinin uluslararasi
toplumu bir biitiin olarak ilgilendirdiginin benimsenmesi, bazi konularda iki
tarafli sorumluluk anlayisinin da &tesine gidilmesine neden olmustur®. 20.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ise Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda
gerceklesen hizli teknolojik gelisme, cevreye verilen zararin boyutlarini
artirmus®, bu konuda 6nlem alma geregi dogmus ve uluslararasi hukuka aykir
olmayan bazi eylemlerden dolay1 da sorumluluk dogabilecegi tartisiimaya
baslanmigtir. Bir taraftan da tiim bu gelismelerin, BM biinyesinde Uluslararasi
Hukuk Komisyonunca, kodifiye edilmesine girigilmistir.

21. yizyilin basinda uluslararast toplumun kiiresellesmesi,
entegrasyonu ve parcalanmasi ayni anda gerceklesmistir. Devletler hala
merkezi otorite kimliklerini devam ettirseler de bagka 6nemli aktorler devreye
girmistir. Uluslararas1 orgiitlerin, hiikiimet dis1 kuruluslarin, ortakliklarin,
ulusal istii topluluklarin ve bireylerin uluslararasi arenadaki agirliklar giderek
artmaktadir.  Uluslararast1  toplum, bundan 50 yil Oncesi ile
karsilastirilamayacak kadar karmasik bir yap1 arz eder hale gelmistir. Bu siireg
icerisinde devletler, uluslararasi bir diizen kurarak; bu diizeni saglayan
uluslararast  hukukun 0Ongordiigii yilikiimliliiklerin ihlali durumunda,
kendilerine kars1 sorumlulugun ileri siiriilebilmesine imkan saglamislardir®®,
BM Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun Devletin Sorumlulugu Uzerine Taslak
Maddeleri!! biiyiik lgiide, uluslararasi hukuk sisteminin bu geleneksel halini
yansitmaktadirlar. Bu maddeler, normlara ve devletlerin kendi belirledikleri
taahhiitler ¢ercevesinde, birbirlerini sorumlu tutabilmeleri anlayigmna
odaklanmistir.*?

Uluslararast1 Hukuk Komisyonunun uluslararast hukukun kodifiye
edilmesi ¢ercevesinde, uluslararast sorumluluga iligkin kurallar iizerine

6 MERAY, Seha, Devletler Hukukuka Giris, 1. Cilt, Ankara 1959, s. 235.

7 HAKYEMEZ, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavramui, s. 109.

8 UZUN, Elif, Milletleraras1 Hukuka Aykir1 Eylemlerinden Dolayr Devletin Sorumlulugu,
Istanbul 2007, s. 24.

9 POYRAZ, Yasin, Uluslararas1 Hukukta Objektif Sorumlulugun Diizenlenmesi (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Selguk Universitesi SBE, Konya 2000, s. 14.

10 HAKYEMEZ, Mutlak Monarsilerden Giiniimiize Egemenlik Kavramu, s. 122.

11 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, International Law
Commission, 2001, Report of Fifty-Third Session (buradan sonra “Final Draft Articles” olarak
gosterilecektir),A/56/10,
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/9_6_2001.pdf (12/02/2020)

12 WEISS, Edith Brown, “Invoking State Responsibility in the Twenty-First Century”, The
American Journal of International Law, Oct., 2002, VVol. 96, No. 4. s. 798.
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¢aligmalart halen devam etmektedir. Bir taraftan BM Genel Kurulu, 50 yili
askin bir siiredir, Komisyonu sorumluluk meselesini kodifiye etmekle
gorevlendiren kararlar ¢ikarmaya devam etmekteyken, bu siire zarfinda
uluslararasi toplumun yapisindaki degisim ve devlet dis1 unsurlarin giderek
artan rolii, uluslararas1 hukuk sisteminin evrim ge¢irmesine neden olmustur.
Dolayisiyla Komisyonun 21. yiizyilin sartlarina kendisini adapte etmesi geregi
dogmustur.*®

Toplumu olusturan kisiler arasindaki hukuki iliskiler, hak ve
yiikiimliiliikler ihtiva etmektedir. Ayni sekilde uluslararasi toplumu olusturan
uluslararasi hukuk kisilerinin de birbirleriyle ya da uluslararasi toplumla olan
iligskilerinde, haklar1 oldugu gibi yiikiimliiliikleri de vardwr. Uluslararasi
sorumluluk, geleneksel uluslararast hukuk anlayisi ¢ergevesinde, uluslararasi
hukuka aykir1 bir hareketin neticesi olarak degerlendirilmektedir*,
Uluslararast  hukukun siijeleri, uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedikleri ve diger siijelere verdikleri zarar1 tamir etmedikleri takdirde;
zarar veren ile zarar goren siijeler arasinda, uluslararasi1 hukukun kendisine
sonug bagladig1 bir hukuki durum ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu hukuki durum
uluslararas1 sorumluluktur®®. Eger bir devlet kast1 ya da ihmali sonucu, bir
uluslararas1 yiikiimliiligiinii ihlal ederse ya andlagsma hiikkmii geregi ya da
uluslararasi teamiil hukuku kurallar1 geregi sorumluluk altina girer. Bu anlayis,
gliniimiiz uluslararast hukukunda, uluslararasi hukukun yasaklamadigi
birtakim fiillerden dolay1 da sorumluluk dogabilecegi seklindeki bir degisime
ugramaya baglamistir.

Genel olarak, uluslararast sorumluluk kurumu araciligi ile verilen bir
zararmn uluslararast diizende giderilmesi saglanmaktadwr. Bu anlamda,
“..gliniimiiz uluslararast hukuku ac¢isindan uluslararast sorumluluk, bir
uluslararasi hukuk kigisinin neden oldugu uluslararast hukuka aykri fiillerin
ya da uluslararas: hukuka uygun faaliyetlerinden kaynaklanan belirli birtakim
zararlarin etkilerini zarar goren uluslararast hukuk kisisine karsi ortadan
kaldirma amacina yonelik bir uluslararast hukuk kurumudur”*®.

3. Sorumlulugu zayiflatan bir neden olarak uluslararasi hukukta
zorlama mekanizmasinin bulunmayisi

Uluslararast hukukta zorlama mekanizmasinimn olmayisi, bu diizende
kurallara uyulmamasi halinde bunu saptayacak ve durumun diizeltilmesine ya
da haksiz fiili igleyen kisinin cezalandirilmasina karar verecek zorunlu bir
yargi sisteminin bulunmayisi ve icra mekanizmasindan yoksunluk, uluslararast
hukukun tamamina yonelik bir elestiri olarak ileri siiriilmektedir. Uluslararasi
hukuk stijelerinin yaygm ve ag¢ik ihlalleri de buna kanit olarak
gosterilmektedir. Cogunlukla uluslararasi hukuk kurallarina riayet ya da
ihlallerin cezasizligit meselelerine i¢c hukukla mukayese yapilarak
yaklagilmaktadir. Oysa bu iki hukukun uygulandigi toplumlarm yapisi
farklhidir. I¢ hukukta diizenleyici yetkiyi elinde tutan bir devlet unsuru olmasina
ragmen, uluslararasi hukuk diizeninde devletlerin iizerinde herhangi bir istiin

13 WEISS, “Invoking State Responsibility in the Twenty-First Century”, s. 799.

14 CELIK, Edip, “Milletleraras1 Mesuliyet”, [UHFM, 1957, C. XXI, S. 1-4, s. 67.

15 AVCI, Sedat, Organlarinin Haksiz Fiilleri Dolayisiyla Devletin Milletleraras1 Mesuliyetinin
Sartlar1 (Yaymmlanmams Doktora Tezi), AUSBE, Ankara 1972, s. 10.

16 CRAWFORD, James, Public International Law, 8th Edition, Oxford 2008, s. 540; PAZARCI,
Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, Gozden Gegirilmis 3. Basi, Ankara 2005, s. 401.
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otorite bulunmamaktadir. Yukarida belirttigimiz gibi hukukun sorumluluk
alanindaki gelismisligi, hitap ettigi toplumun yapisi ile yakindan ilgilidir. Eger
bu iki hukuk arasinda bir mukayese yapilacaksa, once bu iki hukukun
gegmisine bakilmalidir. 19. yiizyildan sonra olusmaya baslayan uluslararasi
hukuku, binlerce yillik ge¢misi olan i¢ hukukla karsilastrmak ve aradaki
farkliliklardan yola ¢ikarak uluslararasi hukukun varligini reddetmek yerinde
bir yaklagim olmaz. Sanilanin aksine uluslararast hukuk c¢ok fazla ihlal
edilmemektedir. “Milletlerarasi hukukta yaptirimlarin islemedigini savunanlar
dikkatlerini ‘yiiksek politika’ ve ‘hayati c¢ikarlarin’ karistigi hukuk ihlalleri
iizerinde toplamaktadirlar. Kamuoyunun dikkatini ¢eken de bu hususlardir.
Genellikle bu tiir konular haber yapilmaktadwr. Hukuka riayet normal bir
davramis oldugu i¢in habere konu olmamaktadir”.'” Aslinda ¢ogu uluslararasi
hukuk kuralina da uyulmaktadir. Bugiin yiiriirlikte olan bir¢ok uluslararasi
andlagma kusursuz uygulanmakta, ama dikkat ¢eken ihlaller hep belli konulara
iligkin olmaktadir. Oysa gozden kagirilmamasi gereken nokta, uluslararasi
hukukun gelismekte olan bir hukuk dali olmasidir. Ornegin son yiizyila kadar
savasa bagvurmak gayet hukuki bir fiil iken, ayni fiil milli hukuklarda binlerce
yildir hukuka aykir1 kabul edilmektedir. Zamanla uluslararasi hukuk da
gelistigi ve hukuki standartlar1 yiikseldigi igin “riayet” meselesi giindeme
gelmistir. Gegmisteki birbirinden farkli hukuk ihlallerine bakildiginda, insan
davraniglarint  yonlendirmede, diizenlemelerin etkisizliginin ¢ok az rol
oynadig1 anlagilmaktadir. I¢ hukuk ya da uluslararas1 hukuk kurallarma riayet
edilmesinde etkili olan, aligkanlik, durumun elverisliligi, vicdan, gayri resmi
baskilar, kisisel ¢ikarlar gibi birgok faktér vardir. Cesitli davraniglara
yonelmekte 6zgiir olan devlet, baska devlet ya da devletler tizerinde ekonomik
ya da askeri gilic kullanabilmektedir. Ciinkii egemen devletler icra
mekanizmasi diisiincesine karsidirlar. Gegmiste Milletler Cemiyeti bugiin ise
BM, hukukun merkezilesmis icra gérevini sinirl sekilde temsil eden ve bu icra
faaliyetine ¢ok istisnai hallerde basvuran uluslararasi hukuk kisileridir. BM
yalnizca, uluslararast hukuka aykir1 olan ihlal milletlerarasi barig ve giivenligi
bozuyor ya da tehdit ediyorsa, ortak harekete gegme ve yaptirim uygulama
yetkisi olan bir organizasyondur*®. Bu anlamda uluslararas1 hukuka yoneltilen
elestirilerin, sadece icra mekanizmasindan yoksunluk anlaminda haklihigmi
kabul etmek gerekir.'® Zira eger bir hukuk normunun varhigindan soz
ediyorsak, bunun, gerekiyorsa fiziksel gii¢c kullanilarak icra edilebilir olmasi
beklenilir. Ozetle uluslararast hukukta sorumluluk kurumu vardir; ancak
bunun bazi konularda icra edilebilirligi tartigilabilir.

4. Uluslararasi sorumlulugun siijesi olarak devlet

Sorumluluk, uluslararas1 bir yiikiimliiliigiin ihlalinin sonuglarindan
biridir. Bunun bir hukuk kisisine yiiklenebilmesi ise, s6z konusu
yikimliligiin stije ya da siijelerine baghdir. Bu anlamda geleneksel

17 GUNDUZ, Aslan, Milletleraras1 Hukuk, istanbul 2013, s. 13.

18 SCHLEICHER, Charles P., “Enforcement in International Law” in International Relations:
Cooperation and Conflict, Second Printing, N.J. 1963, s. 385.

19 Schleicher’e gore, “...Gergekten de Birlesmis Milletler Sarti, uluslararasi hukukta ciddi bir
karmasaya neden olmaktadir. Devletlerin kuvvet kullanmalarini ya da kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmalarini yasaklar ama iiyelerine yasak getirecek organlara da ¢ok sirh yetki
bahseder. Birlesmis Milletler Sart1 icra edilebilirligi ortadan kaldirarak uluslararas: hukuku ilga
etmistir...” (SCHLEICHER, “Enforcement in International Law”, s. 386).
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uluslararas1 hukuk, sadece devletin uluslararas1 yiikiimliilik yiiklenme
yeteneginin oldugunu kabul etmekteydi. Ciinkii devletler ¢cok kisa bir zaman
dncesine kadar uluslararast hukukun tek kisisi olarak kabul edilirlerdi®®.
Giiniimiiz uluslararasi hukuk sisteminde ise devlet uluslararasi hukukun
yiikiimlilik yiikledigi yegane unsur degildir. Uluslararas1 Adalet Divaninin,
BM Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Giderilmesi baglikli Danigma
Gortislinde, uluslararas1 orgiitlerin de uluslararast hukuk kisiligine sahip
oldugu kabul edilmis, bu kararda uluslararas1 hukuk kisiligini haiz olabilmek
icin, uluslararas1 hukuktan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklere sahip olma
yetenegi ve uluslararasi hukuktan dogan haklar1 uluslararas1 diizeyde
koruyabilme yetenegi aranmistir?.,

Uluslararas1 hukukta devletlerin sorumlulugu yaninda, bireylerin cezai
olarak sorumlu tutulabilmelerinin, igslemis olduklar: uluslararasi suglardan
dolayr wulusal ya da uluslararast mahkemelerde cezalandirilmalarinin
saglanmasi, uluslararasi ceza hukukunun bir amacidir. Insanligin maruz
kaldig1 zalimane uygulamalar sonrasi uluslararast insan haklar1 hukuku ve
uluslararasi ceza hukuku gelismis ve bu iki dal uluslararasi hukuktan bagimsiz
olarak degerlendirilmistir. Devletlerin kendi vatandaslarmi uluslararasi sug
sebebiyle ulusal mahkemelerde yargilamak istememesi nedeniyle de
Uluslararast insan haklar1 mahkemeleri ve uluslararasi ceza mahkemeleri
kurulmugtur. Bu gelismeler uluslararasi ceza hukuku bakimindan, uluslararasi
suglarin kabul edilmesi, bireylerin uluslararas1 nitelikte cezai yargilama
yetkisine sahip bir organ tarafindan cezai sorumluluklarinin tescil edilmesi ve
stirekli bir Uluslararas1 Ceza Divanmnimn kurulmasinin saglanmasi bakimindan
siiphesiz cok dnemli yere sahiptir??. Giiniimiiz uluslararas1 hukukunun temel
egilimlerinden biri, insan haklarmni korumak amaci ile “adaletin uluslararasi
standardm1” yakalamaktir?®. Bu anlamda son elli y1llik siiregte insan haklarmi
koruma amagli s6zlesmelerin sagladig1 yargi mekanizmalarinin, bireyleri de
uluslararas1 hukukun kisisi haline getirdigi iddia edilmistir.*

Tim bu gelismelerin uluslararas1 hukukun devlet digindaki siijeleri
sorununa yeni bir goriinim kazandirdigi bir gergektir. Ancak uluslararasi
sorumluluk kavramini insan haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasi
mekanizmalarindan ayirmak gerekir. Zira hak ve yiikiimlilikklerin nitelik ve
kapsamina gore, hukuki kisilik kavramint sinirli-sinirsiz ya da tam-kismi
seklinde ayiracak olursak, sadece devletler tam bir uluslararast hukuk
kisiligine sahiptir. Ciinkii yalnizca devletler, uluslararasi hukukun tanidigi

20 AMADOR, Garcia, “State Responsibility in the Light of the New Trends of International Law”,
The American Journal of International Law,, Jul., 1955, Vol. 49, No. 3, s. 340.

21 BISHOP, William W., “Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations”,
The American Journal of International Law, Jul. 1949, Vol. 43, No. 3, ss. 589-602; Ayrica bkz.
MERAY, Seha, “Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Cismani Zararin Tazmini Meselesi”,
AUSBFD, 1954, C. IX, S. 1, ss. 85-134.

22 AKSAR, Yusuf, Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Uluslararas1 Ceza Usul Hukuku, Ankara
2003, s. 18-19.

23 AMADOR, “State Responsibility in the Light of the New Trends...”, s. 344.

24 Meray’a gore, “Bugiin yazarlarin biiyiikk ¢ogunlugu, milletleraras: tatbikati da goz Oniinde
tutarak, devletler hukukunda bagta gelen sahislarin yine devletler olmasimi kabul etmekle
birlikte, fertlerin de, gittik¢e gelisen bir dlgiide, devletler hukuku kaidelerine dogrudan dogruya
muhatab olduklarin1 belirtmekte, ferde de, devlet yaninda, sinirhi bir sekilde milletlerarasi
sahsiyet tanimaktadirlar” (MERAY, Devletler Hukukuna Giris, s. 182). Ayni1 yonde ALSAN,
Yeni Devletler Hukuku, s. 209 ve CELIK, Milletleraras: Hukuk, s. 284).
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biitiin hak ve yiikiimliiliklerin tasiyicisi olabilirler. Bu nedenle uluslararasi
orgiitler ve bireyleri uluslararasi hukukun smirli ya da kismi kigisi olarak kabul
edebiliriz?®. Uygulamada uluslararas: hukuk, bireylere yonelik olarak, savas
suglari, insanliga ve barisa karsi suglar gibi sorumluluk yiikleyen suglari kabul
etmistir. Ancak bu suclar agisindan ya da insan haklari sdzlesmeleri ile
korunan haklar bakimindan sorumluluk ile ¢alisma konumuz olan uluslararasi
sorumluluk arasinda farklar vardir. Ilk olarak insan haklarinmn korunmasinda
amag, bir zararin giderilmesinden ziyade, insan kisiliginin ve degerlerinin
korunmasidir. Ikincisi, insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmas: ile
hem bir devletin vatandaglarinin hem de yabancilarin haklarmm korunmasi
amaclanirken; uluslararasi sorumluluk kurumu, kisiler s6z konusu oldugunda,
yalnizca yabancilar i¢in koruma saglamaktadir. Ayrica insan haklarini koruma
mekanizmasinin bireylerce harekete gegirilmesi miimkiinken, uluslararasi
sorumluluk kurumu yalnizca devletler ve uluslararasi Orgiitlerce harekete
gecirilebilmektedir.?® Kisaca bireylerin, uluslararasi alanda hak iddia
edebilmesi ile ilgili 6nemli hukuki gelismelere ragmen, geleneksel bakis
acistyla uluslararas1 hukuk siijesi olarak goriilmeleri halen istisna olmay1
stirdiirmektedir.

5. Devletin sorumlulugunun hukuki niteligi

Uyulmas1 gereken bir kurala aykiri1 davranisin hesabini verme,
tazminatla ylikiimlii tutulma, iglenmis olan bir sugun gerektirdigi cezayi ¢ekme
olarak tanimlanan sorumluluk kavrami, hem hukuki hem de cezai sorumlulugu
kapsamaktadir. Ceza hukukundaki kisisellik ilkesi geregi, devletin soyut
kisiligini cezalandirmak miimkiin olmadigindan,?” uluslararas1 hukukta
devletin uluslararasi sorumlulugu denildiginde bu sorumluluk, en azindan
sonuglar1 bakimmdan hukuki sorumluluk olarak anlasilmaktadir.?® Zira
uluslararasi sorumluluk, olusan zarardan dolayi, “giderim yiikimliligi”
altinda olan devletin, uluslararasi bir yiikiimliiligii ihlalinin sonuglarindan biri
olarak addedilir®. Sonug giderim yiikiimliiliigii olduguna gore uluslararasi
hukukta devletin sorumlugunun da hukuki sorumluluk oldugu sdylenebilir.

Uluslararast hukukta devletin sorumlulugunun hukuki sorumluluk
oldugunu sdyledikten sonra, hukuki sorumlulugun kusur sorumlulugu mu
yoksa objektif sorumluluk mu oldugu konusundaki goriigslere de deginmek
gerekecektir. Objektif sorumluluk i¢ hukukta yeni bir gelisme degildir. 20.
yizyila kadar sorumlulugun harekete gegirilebilmesi igin kusurun varligi
gerektiginden, zararmm giderimi i¢in de davalmin kasit ya da ihmalinin
ispatlanmasit zorunlulugu kabul edilmekteydi. Ancak muhtelif ekonomik ve
sosyal ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi ve menfaatlerin dengelenmesi
zorunlulugunun dogmasiyla yeni bir sorumluluk anlayisi 6ncelikle 6zel hukuk

25 DONER, Ayhan, insan Haklarinmn Uluslararas1 Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Ankara
2003, 23-24; Aym yoénde bkz. MERAY, Devletler Hukukuna Giris, s. 182 ve CELIK,
Milletleraras1 Hukuk, s. 284.

26 PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, s. 401-402.

27 ALSAN, Yeni Devletler Hukuku, s. 200.

28 POYRAZ, Uluslararas1t Hukukta Objektif Sorumlulugun Diizenlenmesi, s. 23.

29 Report on International Responsibility by Mr. F.VV. Garcia AMADOR, Special Rapporteur,
Yearbook  of International Law  Commission, 1956, Vol. 2, s. 180,
https://legal.un.org/ilc/publications/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf, (11/02/2020)
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alanma yansimustir.®° Daha sonra kamu hukukunda da tehlikeli faaliyetlerden
zarar goren ve giderim elde edemeyen magdurun icinde bulundugu adaletsiz
durumu gidermek maksadi ile sorumlulugun dogmasi i¢in kusur aranmamaya
baslanmistir.®! Uluslararas1 hukukta da siireg, i¢c hukuktaki gibi asamal olarak
ilerlemistir.  Geleneksel uluslararast hukuk doktrininde uluslararasi
sorumlulugun, uluslararast hukuka aykir1 bir hareketin neticesi oldugu goriisii
20. yiizyila kadar hakimdir.3? Sanayi devrimi sonrasi ise devletin yarg1 yetkisi
altinda yiiriitiilen, niikleer enerji kullanimi, endiistriyel faaliyetlerin smnir otesi
etkiler dogurmasi, nehir ve su yollar1 iizerindeki tasarruflarin komsu
devletlerin su kullanimini etkilemesi, daha basit¢e hayvanlarm komsu devlet
siirmi gegerek tiriinlere zarar vermesi, yanginin sinirmn diger tarafina atlamasi
gibi, icinde bulundugu dénem igin sosyal degerlerin yiiksek oldugu alanlarda,
uluslararas1 hukukg¢a yasaklanmamis olsa bile, bagska devletlerin iilkesinde
zarara neden olan fiillerden dolayr devletin sorumlu olabilecegi tartisma
konusu olmustur.®®

6. Uluslararasi hukukta sorumluluk konusunun kodifikasyonu
Uluslararast sorumluluk konusunun kodifikasyonu ¢alismalart BM
kapsaminda  gorevlendirilen  Uluslararas1  Hukuk  Komisyonunca
gergeklestirilmektedir. Komisyon 1949°daki ilk toplantisinda, devletin
sorumlulugu konusunu, kodifikasyon bagliklarmdan biri olarak se¢mistir.3*
[lk yillarda Komisyonun amaci, bir Taslak Maddeler dizisi
olusturmadan Once, uluslararasi sorumlulugu olusturan ve bunun devlete
yiiklenmesini saglayan sartlar1 saptamak iken, daha sonraki yillarda ise
Komisyon, ilk olarak devletin uluslararasi hukuka aykir1 fiillerden dolay1
(internationally wrongful act) sorumlulugunu agiklamig ve sonrasinda
uzaydaki denemeler ve niikleer denemeler gibi hukuka uygun fiillerden dogan
sorumluluk meselesini ¢aliyma programina dahil etmistir. “Devletin
uluslararast sorumlulugu” ¢aligmasi, uluslararasi sorumlulugun temeli ve
sorumlulugun icerigi seklinde iki baslik altinda incelenmistir. Bu c¢ergevede
devletin uluslararasi hukuka aykiri fiillerinden dolayr sorumlu tutabilmek i¢in
gerekli ispat kosullar1 uluslararasi sorumlulugun temelini olusturmakta; farkl
olay ve durumlarda, uluslararasi hukuka aykiri fiile yiiklenen sonuglarin
belirlenmesi ise sorumlulugun igerigini gostermektedir. Bu bagliklar
tamamlandiginda, Komisyonun, “devletin sorumlulugunun icra edilmesinin”
(implemention) ne anlama geldigini agiklamasi ve devletin sorumluluguna
basvurmaya iligkin uyusmazliklarin ¢éziimii ile ilgili sorunlar igeren ii¢iincii
bir basglhigin metne eklenip eklenmeyecegine karar verebilmesi beklenmektedir.
Ancak Komisyon yaklasik kirk yildir sorumlulugun icra edilebilmesi
sorunu {izerinde dnemli bir asama kaydedebilmis degildir. Bununla beraber
Komisyonun ¢aligmalar1 sirasinda hazirladigi Taslak Maddeler, 6zellikle, eger

30 BROWNLIE, lan, Principles of Public International Law, 6th Edition, Oxford 2003, s. 423;
XUE, Hangin, Transboundary Damage in International Law, Cambridge 2003 s. 297; TAGLE,
GonzaloSanchez, “The objective international responsibility of states in the Inter-American
human rights system”, Mexican Law Review, Vol. 7, Issue 2, 2015, s. 127.

31 BROWNLIE, Principles of Public International Law, s. 425.

32 CELIK, “Milletlerarast Mesuliyet”, s. 67.

33 SVARLIEN, Oscar, Introduction to the Law of Nations, London 1955, s. 133.

34 Report of the International Law Commission on the work of its first Session, 12 April 1949 ,
Official Records of the General Assembly, Fourth Session, Supplement No. 10, parag. 16.
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ileride “devletlerin uluslararas1 hukuka aykiri fiillerden dolay1 sorumlulugu”
konusuna iliskin bir sdzlesme kabul edilecek olursa, bu sozlesmeye temel
teskil edebilecek sekilde kaleme almmigtir. Komisyon ¢aligmalarinin imza ve
onaya tabi sozlesmelere doniismesinin, uluslararasi sorumlulugun baglayici
hale getirilmesi bakimindan ne derece mantikli bir adim oldugu tartigmalidir.
Ancak yine de Komisyon, S6zlesme hazirlamak seklinde de olsa hem devletin
sorumlulugu konusu hem de uluslararast hukukun yasaklamadig: fiillerden
kaynaklanan zararh sonuglar konusu i¢in bir ¢6ziim bulma gerekliligini tanimig
ve dnemsemis oldugunu gostermistir.

Komisyona gore, 2001 tarihinde kabul edilen, Devletin Uluslararasi
Hukuka Aykir1 Fillerinden Dolay1 Sorumluluguna iliskin Taslak Maddelere
koyulan sinir sadece, Komisyonun, devletin uluslararasi hukukun
yasaklamadigi faaliyetlerden dogan zararli sonuglardan dolayr sorumlulugu
bashigma iligskin ¢aligmalarini, devletin uluslararasi hukuka aykir1 fiillerden
dolay1 sorumlulugu bashigna iliskin ¢aligmalarindan ayr1 olarak yiiriitecegi
anlamma gelmektedir.*® Bu nedenle Komisyon, bu Taslagin baslangicindaki
“devletin sorumlulugu” basligmin “devletin uluslararast hukuka aykirt
fiillerden  dolayr  sorumlulugu”  seklinde anlagilmasi  gerektigini
vurgulamaktadir.

Komisyon ayrica devletin sorumlulugu konulu Taslak Maddelerde,
uluslararas1 hukukun asli kaynaklarindan ayri1 ve farkli olan, bu kaynaklar
gergevesinde saptanan ylkiimliiliklerin yerine getirilmemesinden dogan
hukuki sonuglar1 ifade eden, tali nitelikteki kurallar1 tanimlamay1
amaclamigtir. Bununla birlikte, uluslararasi hukukun asli kaynaklarindan gikan
kurallarmn devlete yiikledigi ylikiimliliiklerin kapsami icerigi ve niteligi,
uluslararasi hukuka aykir1 fiillerden dolayr sorumluluga iliskin kurallar1
belirlemede 6nemini korumaktadir. Burada, bir kuralin ve bir yiikiimliiliigiin
icerigini, yiikiimliiliigiin ihlal edilip edilmedigini ve ihlale ne gibi sonuglar
baglanmasi gerektigini belirleyen normlar halen aynidir. Devletin sorumlulugu
iizerine Taslak Maddeler sadece, devletin uluslararas1 hukuka aykiri fiillerden
dolay1 sorumluluguna iliskin kurallar1 “genel olarak™ kodifiye etmekte olup,
uluslararas1 suglar ve uluslararast haksiz fiiller konularinda konsensiis
saglanamamasi nedeniyle ¢alismalarin devam etmesi planlanmustir.®” Sonug
olarak “Devletin Sorumluluguna Iliskin Taslak Maddeleri” bashg,
“Uluslararas1 Hukuka Aykir1 Eylemlerinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu”
olarak degistirilmis ve Nihai Taslak Maddeler kabul edilmistir®®. Nihai Taslak
Maddelerde devletin uluslararast hukuka aykiri fiili, emredici kurallar:
gergevesindeki yiikiimliiliklerin ihlali, fiilin devlete isnat edilmesi, baska bir
devletin fiiliyle baglantili olarak bir devletin sorumlulugu, sorumlulugunun
kapsamyi, sorumlulugun ileri siiriilmesi, giderim meselesi ve kars1 6nlemler gibi
onemli bagliklar yer almaktadir.

Komisyon, uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in Taslak Maddelerle baglantili
bir mekanizma kurulabilecegi fikriyle, Genel Kurula, konunun 6nemine

35 ALLOTT, Philip, “State Responsibility and the Unmaking of International Law”, Harvard
International Law Journal, Winter 1999, Vol. 29, No. 1, s. 1.

36 Summaries of the Work of the International Law Commission, “State Responsibility”,
https://legal.un.org/ilc/summaries/9_6.shtml (20/02/2020).

37 Ibid., para. 11.

38 Official Records of General Assembly, Fifty-sixth session, Supplement No. 10 (A/56/10), parag
69, 70, 76 ve 77.

99


https://legal.un.org/ilc/summaries/9_6.shtml

International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 5

binaen, tam yetkili temsilcilerin toplanacagi bir konferans diizenleyerek,
konferansta devletin uluslararas1 hukuka aykir1i fiillerinden dolay1
sorumlulugunun bir Sézlesmeye baglanmasini tavsiye etmistir®®. Genel Kurul
daha sonra hiikiimetlerden Nihai Taslak Maddelere iliskin olarak itiraz ve
yorumlarmi istemistir®®. 2006 yilinda Komisyon, 2001 tarihli 19 maddelik
“Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Sinirasan Zararm Onlenmesi” Nihai
Taslak Maddelerinin ikinci parcasi niteligindeki ‘“Uluslararast Hukukun
Yasaklamadigr Fiillerden Kaynaklanan Zararli Sonuglardan Dolay1
Uluslararast Sorumluluk- Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Smirasan
Zararm Paylastirilmasr” Taslak Ilkelerini kabul etmis,** daha sonraki yillarda
da konuya iliskin ¢alismalar1 ajandasina almistir.*?

Komisyonun devletin sorumlulugu iizerine ¢aliymalarindan beklenilen,
bir devletin hukuka aykir1 fiilinin saptanmasi ve fiilin sonuglarmdan dogan
sorumlukla devletin itham edilebilmesidir. Uluslararas1 hukuk konularmnin
kodifikasyonu ile gorevli olan Uluslararast Hukuk Komisyonu, diger
uluslararast hukuk konularmin kodifikasyonunda kullandigi metodu
sorumluluk bashgmm kodifikasyonunda da kullanmistir. Komisyon her
zamanki gibi taslak maddeler olusturmus, bunlari hiikiimetlerin itiraz ve
yorumlarma sunmus, bu itiraz ve yorumlar g¢ergevesinde taslak maddeler
tartigilmig ve sonunda imza ve onaya tabi bir Sozlesme tasarist formunda
Taslak Maddeler kabul edilmistir. Bu maddelerin taraf devletleri baglayici,
yasaklayict hi¢bir roli olmadigi igin devletlerin davraniglarina da yon
veremedigi gerekgesiyle elestirildigi bir gercektir.** Ancak bu calismalarmn
siklig1 ve devlet destegi ile karsilanmasi, uzun vadede teamiil hukukuna katk1
saglamas1 bakimindan 6nemlidir.

7. Uluslararasi sorumluluk ve devletin sorumlulugu kavramlar

Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun devletin sorumlulugu genel basligi
lizerine yaptigi caligmalar devam ederken, 196011 yillarin sonlarinda, devletin
sadece uluslararasi hukuka aykir1 fiillerinden ya da diger devletlere karsi
yiikiimliilikklerini yerine getirmemesinden degil, hukuka uygun faaliyetlerinin
zararli sonuglarindan da sorumlu olmasi fikri giindeme gelmistir. Ancak
Komisyona gore, devletin sorumlulugu konusunun kodifikasyonu ¢aligmalar1
“hukuka aykir1” fiillerle smirli kalmali ve hukuka uygun faaliyetlerden
kaynaklanan  sorumluluk, daha sonra yapilacak bir ¢aligmada
degerlendirilmelidir.** Bu cercevede, ayrica, baris ve insanhk aleyhine suglar
da kapsayan, devletlerin uluslararast cezai sorumluluguna iliskin bir

39 Ibid., parag. 72 ve 73.

40 Resolution adopted by the General Assembly, A/RES/56/83 https://undocs .org/en /A/RES
/56/83 (01.02.2020).

41 Draft principles on the allocation of loss in the case of transboundary harm arising out of
hazardous activities, Yearbook of the International Law Commission, vol. II, Part Two, UN
General Assembly, Document A/CN.4/L.686, 26 May 2006.

42 Uluslararas1 Hukuk Komisyonu g¢alismalarina tematik bir bakis igin bkz. https:/legal. un.
org/ilc/guide/9_6.shtml (29/02/2020).

43 ALLOTT, “State Responsibility and Unmaking of International Law”, s. 2.

44 Report of the International Law Commission on the work of its twenty-first session, 2 June - 8
August 1969, Official Records of the General Assembly, Twenty-fourth Session, Supplement
No. 10 (A/7610/Rev.1) Vol. 2, s. 229, para. 79 ve 83.
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diizenleme yapilmas1 da giindeme almmistir.® Genel olarak sorumluluk
kavrammin “state responsibility” ve “international liability” olarak boliinmesi
de bu sekilde gergeklesmistir. Uluslararasi sorumlulugu (international
liability), sorumlulugun (responsibility) diger tiirlerinden ayiran noktanin,
uluslararasi sorumlulugun varliginin, hukuka aykir1 davranig ya da herhangi
bir yiikiimliilikk ihlaline a priori ihtiyag duymuyor olusu tartisilmistir. Ancak
Komisyon, caligmalarmin bagindan beri bu terimleri birbirinin yerine
kullanmugtir. Oysa “responsibility” kavrammin 6zellikle bir yiikiimliiliigiin
ihlalinin s6z konusu oldugu durumlara 6zgiilenmesi, buna karsilik “liability”
kavrammin ise daha genel kapsamda faaliyetler i¢in kullanilmas1 gerekliligi
dile getirilmistir.*® Raportdr Ago‘a gore, “liability” sozciigii tazmin etme
gerekliligini de kapsar ve bu nedenle bu Taslakta kullanilmasi gereken dogru
kelime, her iki kavrami da agiklayabilecek olan Fransizca “responsabilité”
kelimesidir.*” Gergekten de, Komisyon ¢alismalarinda bu iki kavram, “sadece
hukuk dilinin goreceli acizligi nedeniyle”, hem hukuka aykir1 fiillerden
sorumlulugu hem de hukuka uygun fiillerden kaynaklanan zararli sonu¢lardan
dolay1 sorumlulugu ifade edecek sekilde siirekli kullanilagelmektedir“®. Ancak
bu kavramlarin birbirinin yerine kullanilmasi, kullanilan dilin acizliginden
ziyade, konunun {iizerinde fazla durmamaktan kaynaklanmaktadir. Oysa
“responsibility” kavrami yerine “yiikiimliiliik” kelimesi kullanilabilecegi gibi,
“liability” kavrami yerine de “sorumluluk” kelimesi kullanilabilir.

Ormnegin 1982 BM Deniz Hukuku Sézlesmesinin 139. maddesinin 1 ve
2. fikralarindaki, “responsibility” ve “liability” kavramlarina bakildiginda,
birbiriyle baglantili fakat bir o kadar da farkli hukuki iliskileri ifade etmekte
olduklar1 dikkat ¢ekmektedir.*® “Kurallara Riayeti Saglama Sorumlulugu ve
Zarardan Hukuki Sorumluluk” bashikli maddeye gore, “Taraf devletler, Saha
icinde, gerek taraf devletler gerekse taraf devletlerin vatandaslhigini haiz veya
onlar tarafindan veya vatandaglari tarafindan etkili sekilde kontrol edilen
devlet tesebbiisleri veya gercek veya tiizel kisiler marifetiyle yiiriitiilen
faaliyetlerin bu kisma uygun sekilde yiirtitiilmesini saglamaktan sorumlu
(responsible) olacaklardir. Ayni sorumluluk, milletleraras: teskilatlarin Saha
icinde yirittiikleri faaliyetler bakimindan da gegerlidir...bir taraf devletin
veya milletlerarasi teskilatin  bu kisimdan dogan sorumluluklari
(responsibilities) yerine getirmemesi yiiziinden sebep olunan zarar,
sorumlulugunu (liability) dogurur...”

Gorildugi tizere “responsibility” bir gérevi ya da sosyal bir rolii yerine
getiren hukuk sisteminin gerektirdigi standartlar1 ifade etmektedir. “liability”
ise, bir ylikiimliligl yerine getirmemenin ya da yerine getirme standartlarina
uymamanin sonuglarini ifade etmek icin kullanilmistir. Baska bir deyisle,
“liability”, “responsibility” bir kere olustugunda ve bu sorumlulugu yerine

45 Report of the International Law Commission on the work of its Thirty-fifth session, 3 May - 22
July 1983, Official Records of the General Assembly, Thirty-eighth session, Supplement No.
10, Vol. 2, Part 1, s. 137.

46 Report of the International Law Commission on the work of its twenty-fifth session, 7 May -
13 July 1973, Official Records of the General Assembly, Twenty-eighth session, Supplement
No. 10, Vol. 1, s. 121, para. 37.

47 Ibid., s. 121, para. 38

48 Ibid., s. 121, para. 39.

49 Convention on the Law of the Sea, Dec. 10, 1982, 1833 U.N.T.S. 397.

101



International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 5

getirmemenin sonucunda da zarar olustugunda ortaya ¢ikan diizeltme
yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir.%°

Bu iki kavram arasinda baglangigta ayrim yapan Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu, aralarinda nasil bir fark oldugu sorusuna net bir cevap verebilmis
degildir. Sorumluluk kelimesine yiiklenilecek farkli anlamlara iligkin
tartigmalarin vakit kaybina neden olmamasi adina, Komisyonun, ya bu iki
kavram yerine tek bir kavram kullanmasi, ya da ikisi arasindaki farki net olarak
ifade etmesi gerekmektedir.

8. Devletin sorumlulugunun hukuki sonuglari

Bir devlet, uluslararasi hukuka aykir1 fiili nedeniyle “devletin
sorumlulugunu dogurmasi” diginda bir takim ek hukuki sonuglarla karsi
karstya olacaktir. Ornegin bir andlasmanin ihlali, zarar géren devletin
andlagsmay1 kismen ya da tamamen durdurma ya da askiya alma hakkimnmn
dogmasma neden olacaktir.>! Tlgili devletin taraf oldugu bir andlasmadan
kaynaklanan spesifik bir yiikiimliiliigii yoksa uluslararasi hukuk, basta fiilden
kaynaklanan zararli sonug¢larin giderilmesi olmak iizere, sorumlu devlete yeni
yikiimlilikler yiiklemektedir. Uluslararas1 yiikiimliligiin ihlali ile onun
giderimi yiikiimliligii seklinde ortaya ¢ikan hukuki sonug¢ arasindaki yakin
iliski, Uluslararasi Adalet Divaninin Statiisiiniin 36. maddesinin ikinci
fikrasinda da tanmmaktadir. Buna gore “Is bu statiiye taraf olan devletler,
herhangi bir anda, ayni yiikiimliiliigii kabul eden bir baska devlete karsi,
konusu hepsine iliskin olarak Divan’n yargi yetkisini fiilen ve 6zel andlasma
olmaksizin zorunlu olarak tanidiklarini bildirirler”. Yarg yetkisinin kapsadigi
konulardan biri de maddenin devaminda ifade edildigi iizere, “...uluslararas1
bir yiikiimliliige aykirilik olusturabilecek her vakialarin tespitidir”. Bu
durumda giderimin kapsami ve niteligi de bu uluslararas1 yiikiimliiligiin
ihlaline gore belirlenecektir.%?

Uluslararas1 hukuka aykiri bir fiilin hukuki sonuglarmm &ziinde,
sorumlu devletin, hukuka aykiri fiili durdurmak ve uluslararasi hukuka aykir1
fiilin neden oldugu zararli sonuglar1 tam olarak gidermek ylkiimliiliikleri
vardir. Uluslararasi hukuka aykir1 fiilin, genel uluslararasi hukukun bir jus
cogens kuralina dayanan bir yiikiimliligiin ciddi ihlalini olusturdugu
durumlarda ihlal hem sorumlu devlet hem diger devletler agisindan baska
sonuglar da gerektirebilir. Ozellikle, bdyle durumlarda, kimi yazarlara gore

50 GOLDIE, L.F.E., “Transfrontier Pollution — From Concepts of Liability to Administrative
Conciliation”, Syracuse Journal of International Law & Comparative, 1985-1986, Vol. 12, s.
185. Goldie’e gore gore bu durum Ingiliz dilinin gelisimi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bir kisi,
hukuk geregi bir davranis sekli ya da standardi ona yiiklenmisse ve bu standarda uymamanin
sonuglarindan biri de zararsa, o zarardan sorumludur (responsible). Ancak ayni kisinin,
hukuken kendisine yiiklenen sorumlulugu (responsibility) yerine getirmemesinin bir sonucu
olarak olusan zarardan da sarta bagli sorumlu (contingently liable) oldugu sdylenebilir.
Gergekten de bu, sorumlulugun (liability) bu sarta baglh niteligi, her iki durumda da bir
sorumluluk (responsibility) olustugunda, “responsibility” kavramini “liability” kavramindan
aylrir.

51 Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi, Madde 60/2, GUNDUZ, Milletleraras1 Hukuk, s. 80.

52Statii’niin tam metni i¢in bkz. GUNDUZ, Aslan, Milletleraras1 Hukuk, Genisletilmis ve
giincellenmis 6. Baski, Istanbul 2013, s. 276.
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tiim devletlerin ihlali sonlandirmak i¢in is birligi yapma ve s6z konusu durumu
yarattigi ileri siiriilen sorumlu devlete yardim etmeme yiikiimliiliigii vardir.%3
Bir devlet uluslararas: yiikiimliligiini ihlal ettiginde, iki devlet
arasindaki hukuki iliskinin gelecegi bakimindan iki 6nemli sorun daha
giindeme gelecektir. Bunlar sorumlu devletin davraniginin ihlal ettigi
yiikiimliilige etkisi ve eger ihlal devam ediyorsa bunun durdurulmasidir.

8.1. ihlalin yiikiimliiliige etkisi

Uluslararast hukuka aykir1 fiilin bir sonucu olarak, uluslararasi
yukiimliligiin kars: tarafindaki devlet ya da devletler ile yiikiimliiligi ihlal
eden devlet arasinda yeni bir dizi hukuki iliski dogmaktadir. Ama bu, asli
yiikiimliliigin kurdugu onceki hukuki iligkinin ortadan kalktigi anlamina
gelmeyecektir. Sorumlu devlet, hukuka aykiri fiili durdursa ve neden oldugu
zararl tamamen tazmin etse bile, ihlal ettigi ylkiimliligii yerine getirme
zorunlulugundan kurtulamayacaktir.>

Bazi durumlarda ihlalin nihai etkisi, yiikiimliiliigiin sona ermesi olabilir.
Ornegin iki tarafli bir andlasmanin ihlalinden zarar goren devlet, andlasmayi
sonlandirmay1 tercih edebilir. Ancak Viyana Andlasmalar Hukuku
So6zlesmesinin hiikiimleri bu konuda agikg¢a, andlasmanin sirfihlali ya da inkar
edilmesinin andlasmay1 sonlandirmayacagini belirtmektedir.>® Bir andlagma
ihlalden dolay1 usuliine uygun olarak durdurulduysa, bu durdurma, durdurma
oncesinde andlagsma ¢ergevesinde gergeklesmis olan, ihlalden dolay1 tazmin
yiikiimliiliigiinii de iceren hukuki iliskiyi etkilemeyecektir®. Kisaca genel
uluslararas1 hukuk c¢ergevesinde bir ylkiimliligin ihlali, ylkiimliligin
kendisini etkilemez. Aksine, ikincil nitelikteki devletin sorumlulugu hukuki
iligkisi, ihlalin varligindan kaynaklanir ve sorumlulugun dogmasi igin zarar
goren devletin bu konudaki herhangi bir girisimi gerekli degildir®’.

8.2. Durdurma ve tekrarlamama yiikiimliiliigii

Uluslararasi yiikiimliiliiglin ihlalinden dolay1 sorumlu olan devlet, eger
ihlal devam ediyorsa, fiili durdurma ve tekrarlamayacagma dair uygun
giivenceyi sunma yiikiimliiliigii altindadir.5® ihlalin durdurulmasindan kastt,
uluslararas1 hukuka aykir1 fiilinden dolayr sorumlu olan devletin, hukuka
aykirt fiili kesmesidir ki buradaki “fiil” kavrami ihmalleri de kapsar. Bu
nedenle durdurma yiikiimliligi, belli faaliyetlerden kaginmay: da

53 BASSIOUNI, Cherif, “Accountability of International Crime and Serious Violations of Human
Rights: International Crimes: Jus Cogens and Obligation Erga Omnes”, Law & Contemporary
Problems, Vol. 59, 1996, s. 63.

54Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with Commantaries
(bundan sonra Final Draft Articles with Commantaries), YILC, 2001, vol. I, Part Two, s. 215,
para. 2.

55 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi, 60/4. madde, GUNDUZ, Milletleraras1 Hukuk, s. 80.

56 Gabcikovo Nagymaros davasinda Macaristan, Cekoslovakya’nin ihlalinden dolay1 1977 tarihli
andlagsmay1 durdurmasinim hukuki sonuglarinin sadece muhtemel oldugunu ve diger tarafin
simdiye kadar dogmus olan haklarmi etkilemeyecegini kabul etmistir. Divan da andlagmanin
hala yiiriirlikte olduguna, karsilikli hukuka aykir: eylemlerin andlasmay sona erdirici etkisinin
olmadigina karar vermistir. Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), 1CJ.,
Summary of the Judgement of 25 September 1997, “Legal Consequences of the Judgement”,
para. 2.

57 Final Draft Articles with Commantaries, s. 215, para. 3.

58 Final Draft Articles, Article 29.
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gerektirebileceginden, devletin davranigimnin fiill ya da ihmal olmasina
bakilmaksizin biitiin hukuka aykr: fiiller igin gegerli olur®.

Uluslararasi yiikiimliliigii ihlal etmekte olan davranigin durdurulmasi,
hukuka aykir1 davranisin sonuglarinin bertaraf edilmesi i¢in ilk sarttir.
Durdurma, siklikla bir uluslararasi yiikiimliiligiin ihlali igerisinde olan
davranigin ortaya g¢ikardigi ihtilafin merkezinde yer almaktadir ve sadece
devletler degil, uluslararast hukukun ciddi ihlalleri ile yiiz yiize gelen Giivenlik
Konseyi ya da Genel Kurul gibi uluslararasi 6rgiitlerin organlari tarafindan da
sik sik talep edilmektedir.®°

Olaym bagka bir yonii ise, eger durum gerektiriyorsa sorumlu devletin
ihlalin tekrarlanmayacagina dair gerekli teminat ve garantileri sunmasi
yiikiimliliiglidiir. Teminat ve garantiler, durdurmadan daha esnek nitelikte
olup, her olayda gerekli olmamakla birlikte, siirmekte olan iliski igerisinde
giivenin yeniden saglanmasina yoneliktirler. Bu tiir talepler her zaman teminat
ya da garanti ad1 altinda olmayabilir. Ancak hepsinin ortak 6zelligi, zarar géren
devletin  gelecege donilk potansiyel ihlal endisesi tasimasindan
kaynaklanmalaridir.

Tekrarlamama teminati sunma yikiimliliginiin, bir uluslararasi
hukuka aykir1 fiilin hukuki bir sonucu olup olmadigi sorunu Uluslararasi
Adalet Divani éniinde gériilen La Grand davasinda tartisilmistir®®. Dava, ABD
ve Almanya arasinda, 1963 Viyana Diplomatik iliskiler S6zlesmesinin 36.
maddesi geregi konsolosluga bilgi verilme yikiimliiligiiniin yerine
getirilmemesine iligkindir. Almanya, ABD’den Sozlesmenin gelecekte
uygulanmasina iligkin teminatlar istemistir. ABD bu tiir teminatlar sunmanin
Sozlesme yiikiimliilikleri kapsaminin disina ¢iktigini ve Divan’in da bu
konuda yetkisiz oldugunu ileri siirmiistiir. Yargi yetkisine iligkin olarak Divan,
“... Almanya’nin iddia ettigi sekilde, S6zlesmenin ihlali i¢in uygun hukuki
carelere iliskin olan bir uyusmazlik, S6zlesmenin uygulanmasindan ya da
yorumundan kaynaklanan bir uyusmazliktir ve bu nedenle Mahkemenin yargi
yetkisi icerisindedir...” kararina varmustir®?. Divan’a gére, yabanci
vatandaglarin hapsedilmesi, uzun siire tutuklu birakilmas: ve yabanci
vatandasin Konsolosluguna bildirilmemesine iliskin bir olayda, 6ziir yeterli
degildir®®, Ancak bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesine dair ABD’nin
gelecekte atacagi adimlara iliskin olarak ise Divan, “... ABD’nin, S6zlesme
kapsamindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirecek sekilde 6zel 6nlemler almaya
yonelik ifadelerinin, Almanya’nin tekrarlanmamasmin garanti edilmesi
talebini karsilayacak nitelikte olmas1 gerektigini...” belirtmistir.

59 Preliminary Report on State Responsibility, by Arangio-Ruiz, Special Rapporteur, Document
A/CN.4/410 ve Add. 1-5, YILC, 1988, Vol. Il, Part I, para. 47; CRAWFORD, Public
International Law, s. 567.

60 LILLICH, Richard B., “The Role of the UN Security Council in Protecting Human Rights in
Crisis Situations: UN Humanitarian Intervention in The Post-Cold War World”, Tulane Journal
of International & Comparative Law, Vol.3, 1994, s. 1-17.

61 La Grand (Germany v. United States of America), Merits, 1CJ, Judgment of 27 June 2001,
https://www.icj-cij.org/en/case/104 (20/02/2020).

62 Ibid., para. 48.

63 Ibid., para. 123.

64 Ibid., para. 124.
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8.3. Giderim yiikiimliiliigii

Bir uluslararasi hukuk kisisinin herhangi bir fiili nedeniyle uluslararasi
sorumlulugu kabul edildigi takdirde, bu kisinin zarar1 giderme ylkiimliiligi
dogmaktadir. Sorumlu devlet, uluslararasi hukuka aykiri fiilinin neden oldugu
zarar1 tamamen gidermek yiikiimliiliigii altindadir. S6z konusu zarar, maddi ya
da manevi olabilir®®. Giderim yiikiimliiliigii, tazmin ve eski hale getirme
yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir.

Giderim yiikiimliiligi, sorumlu devletin, uluslararasi hukuka aykir fiili
islemesinin sonucunda ortaya ¢ikan, durdurma ve tekrarlamama
yukiimliligiinden sonra gelen, ikinci genel yiikiimliiligiidiir. Uluslararasi
sorumluluk doguran bir zararin giderilmesi amact ile s6z konusu zararin
niteligine gore ti¢ degisik yonteme bagvurma imkan1 vardir. Bunlar, eski hale
getirme, tazminat ve manevi onarimdir.

8.3.1. Eski hale getirme

Uluslararas1 hukuka aykir1 fiilinden dolay1 sorumlu olan devlet, eski
hale getirme yiikiimliiligii altindadir ki bu yikiimliiliik, durumu yeniden, fiil
islenmeden Onceki haline getirmektir. Eski hale getirme ylkimlaligi
kapsamina, fiziksel olarak eski hale getirmenin imkansiz oldugu durumlar ile
eski hale getirmenin amacina uygun olmayan kiilfetler girmemektedir.®®

Eski hale getirme ilkesi, Uluslararasi Daimi Adalet Divanmin Chorzow
Fabrikasi kararinda soyle ifade edilmektedir: ““... Sorumlu devletin, girisimini
eski hale getirme yiikiimliiliigii vardir ve eger bu miimkiin degilse devlet, eski
hale getirmenin miimkiin olmadig1 zamanda degeri belirlenen bir tazminati
O0deme yiikiimliiligii altindadir”. Goriildiigii gibi Mahkeme, eski hale getirme
yolu artik anlamini yitirmis ve etkisizse tazminattan s0z etmektedir.
Uygulamadaki zorluklarma ragmen, devletler iddialarinda ¢ogunlukla
tazminat ddemek yerine, eski hale getirme iizerinde 1srar etmektedirler®’.

Eski hale getirme, maddi acidan eski hale getirme ya da topragin,
kisilerin, mallarmn iadesi ya da hukuki bir fiilin geri alinmasi seklinde olabilir.
Maddi agidan eski hale getirmeye, tutuklu kisilerin saliverilmesi, bir devletin
iilkesinde alikonulan kisilerin teslim edilmesi, gemilerin ya da diger maddi
varliklarin eski haline getirilmesi gibi drnekler verilebilir. Hukuki agidan eski
hale getirmeye, sorumlu devletin hukuk sistemi igerisindeki bir hukuki durum
ya da onun zarar goren devletle olan hukuki iliskileri ¢cercevesinde bir hukuki
durumun degistirilmesinin gerektigi hallerde bagvurulabilmektedir.

Eski hale getirme yolu, bozulan uluslararasi diizenin yeniden tesisi i¢in
biiyiik 6nem tagimaktaysa da baz1 durumlarda, eski hale getirmek maddi agidan
imkansiz oldugu gibi, bu yontem, zarar géren devlet agisindan artik 6nemini
yitirmis de olabilir. Boyle durumlarda zararm tazmin edilmesi ya da fiilin
niteligine gére manevi giderim yoluna bagvurulmasi miimkiin olacaktir.%®

65 Final Draft Articles, Article 31; BROWNLIE, Principles of Public International Law, s. 446;
PAZARCI, Uluslararas1t Hukuk Dersleri, s. 422; CRAWFORD, Public International Law, s.
567.

66 Final Draft Articles, Article 35; CRAWFOR, Public International Law, s. 570;
BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, Devletler Hukuku, s. 289.

67 The Factory At Chorzow (Claim for Indemnity, The Merits), Germany v. Poland, 1928, ICJ
Series A, No. 17, s. 48; Final Draft Articles with Commantaries, s. 239, para. 3.

68 UZUN, Milletleraras1 Hukuka Aykir1 Eylemlerinden Dolay1 Devletin Sorumlulugu, s. 101.
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8.3.2. Tazminat

Uluslararas1 hukuka aykir1 bir fiilden dolay1 sorumlu olan devlet, neden
oldugu zarari, eger zarar eski hale getirme yolu ile giderilemiyorsa, tazmin
etme yikimliiligii altindadir. Tazminat, ispat edildigi kadariyla mali anlamda
her tiirlii takdir edilen zarar1 ve mahrum kalinan kar kaybini igermektedir. ®°

Eski hale getirmenin kismen ya da tamamen miimkiin olmadig: birgok
olayda, ya da miimkiin olsa bile eski hale getirmenin olayin hi¢ yasanmamis
olmasini saglama ve tiim zararlar1 giderme ihtiyacini karsilamadig1 hallerde
zararim, tazminat ddenmesi yolu ile karsilanmasina bagvurulmaktadir.”

Tazminat 6denmesi yoluna gidildiginde, uluslararas1 mahkemeler
yalnizca dogrudan zararlarin 6denmesini kabul etmekte, zararm dogrudan ya
da dolayli olmasina iliskin degerlendirmelerinde ise zarar ile zarara neden olan
fiil arasindaki illiyet bagmim yakinligini gz oniine almaktadirlar. Bu anlamda
aradaki illiyet baginin uzak oldugu durumlar dolayli zarar olarak
degerlendirilip, tazminat kapsamu disinda birakilmaktadir.”* Yine hukuka
aykir1 fiil digindaki ayaklanma, isyan gibi olaylara bagl olarak ortaya ¢ikan
zararlar da, devletin etkin kontrolii g¢ercevesinde islenmemigse tazminat
kapsaminda degerlendirilmemektedir.”? Zarar, maddi ya da manevi zarar
olabilecektir. Maddi zararlarin degerlendirilmesinde ugranilan maddi kayip ile
imit edilen, beklenen kazangtan yoksun kalma arasinda bir ayrima
gidilmektedir. Maddi kayip i¢in tazminat 6denmesi konusunda bir tartigma
olmayip, hukuka aykir1 bir fiilin yoksun kalman kar anlaminda zarar dogurup
dogurmayacag1 konusunda ise olagan ve mesru beklentiler ¢ercevesindeki
kayplar i¢in tazminat 5denmesi kabul edilmektedir.”® Bu konuda somut olayda
gerceklesen zarar ile hukuka aykirt fiil arasindaki illiyet baginin sikiliga gore
degerlendirme yapilacaktir.

Devletin uluslararasi hukuka aykiri fiilinin sonuglarindan kaynaklanan
tazminat ylikiimliiliigiiniin kapsami, Nihai Taslak Maddelerin tazminata iligkin
36. maddesinde “her tiirlii takdir edilebilen zarar” ifadesi ile sinirlanmistir ki
her tiirlii zarar, parasal bir karsili§1 olan zararlardir. Genel olarak s6z konusu
zarar, onarim tarihindeki ticari degerin hesaplanmasi ile belirlenir. Takdir
edilebilen zarar, hem devletin bizzat maruz kaldig: zararlar1 (kisilerinin ya da
mallarinin gordiigii zarar ya da uluslararas1 hukuka aykir fiilin sonuglarini
ortadan kaldirmak i¢in yapilan harcamalar) hem de diplomatik koruma
cergevesinde, gercek ya da tiizel kisi olarak vatandaglarinin gordiigii zararlar
kapsar.” Devlete verilen zarar, ugaklarmin vurulmasi, gemilerinin batirilmast,
diplomatik bina ya da kisilere saldir1, diger kamu mallarina verilen zarar, sebep
olunan kirliligin maliyetleri ya da hukuka aykir1 fiilin sonucunda devlet

69 Final Draft Articles, Article 36; PAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri, s. 424; CRAWFORD,
Public International Law, s. 574.

70 POYRAZ, Uluslararas1 Hukukta Objektif Sorumlulugun Diizenlenmesi, s. 78.

71 CHENG, Bin, General Principles of Law as Applied by International Courts and Tribunals,
London 1953, s. 233-240.

72 Home Frontier and Foreign Missionary Society of the United Brethren in Christ (United States)
v. Great Britain, December 18, 1920, s. 423-426, Reports of International Arbitral Awards, Vol.
VI, 1955, s. 42, parag. 106; BROWNLIE, Principles of Public International Law, s. 437,
PAZARCI, Uluslararast Hukuk Dersleri, s. 423; BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ, Devletler
Hukuku, s. 289.

73 BROWNLIE, Principles of Public International Law, s. 444.

74 Final Draft Articles with Commantaries, s. 246, para. 5; BOZKURT/KUTUKCU/POYRAZ,
Devletler Hukuku, s. 290.
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gorevlilerinin tibbi harcamalarini gerektirecek zararlar olabilecegi gibi bu
konuda simirlayict bir liste yapilamayacaktir.

8.3.3. Manevi giderim

Manevi giderim, sik bagvurulan bir giderim yontemi degildir. Bir
devletin uluslararas1 hukuka aykir1 fiilinin neden oldugu zarar birgok olayda
eski hale getirme ya da tazminat ile giderilir. Bu yola sadece diger iki giderim
yolu ile giderimin saglanamamasi durumunda basvurulmaktadir. Manevi
giderime konu olan zarar, bir devletin hukuka aykir1 fiilinin neden oldugu
maddi ya da manevi zarar olabilir. Diger yandan manevi giderim, parasal
takdiri yapilamayan, devletin onurunu zedeleyen tiirden =zararlar igin
basvurulacak yoldur. Bu zararlar genelde sembolik karakterdedir ve ilgili
devlet i¢in maddi sonuglarma bakilmaksizin yikimliligiin ihlalinden
kaynaklanir. Manevi giderim, ihlalin kabul edilmesi, pismanlik ifadesi, 6zir
ya da duruma uygun baska bir sekilde gergeklestirilebilir.”®> Ornegin Rainbow
Warrior hakemliginde Mahkeme, “... Devletlerin ve uluslararasi mahkemelerin
uzun zamandrr siiregelen uygulamasinda, uluslararasi yiikiimliilikklerin
ihlalinde manevi giderim, bir giderim yolu olarak kullanilmaktadir. Bu
uygulama 6zellikle dogrudan devlete verilmis hukuki ya da manevi zararlara
iligskin olarak ortaya ¢ikmaktadir...” gerekgesi ile Fransa'nin, Yeni Zelanda'nin
dziir talebine olumlu karsilik vermesi yoniinde karar vermistir®.

9. Sorumlulugun ileri siiriilmesi

Uluslararast hukuka uygun ya da uluslararasi hukuka aykirt olmakla
birlikte zarara neden olan devletin fiilinin, devletin sorumlulugunu doguracagi
acik olmakla birlikte, s6z konusu sorumluluk kurumunu ne sekilde harekete
gegirilecegi de 6nemlidir. Zarar goren devlet, iddiasini net bir sekilde ifade
edebilme imkanma sahip olacaksa, diplomatik goriismeler nezdinde bu
sorumluluk karsi devlete karsi ileri siiriilerek zararin giderilmesi veya siyasi
bir tavrin ya da tutumun degistirilmesi istenebilecektir. Taraflar arasinda zarara
neden olan olaylarin bir uyusmazlik seklinde belirmesi ve bir uluslararasi
mahkeme Oniinde kars1 karsiya gelmesi halinde ise s6z konusu mahkemenin
yarg1 yetkisini tantyan hukuki enstriiman ger¢evesinde belirlenmis olan usul
uygulanmalidir.”” Kisaca uluslararas1 uyusmazliklarin bariscil ¢oziim yollari,
taraflar arasmnda netlige kavusmus karsiliklt iddialarm uzlastirilmast
gergevesinde bagvurulacak yollardir.

Zarar goren devletin, uluslararas1 yargi makamlar:t oniinde giderim
talep ettigi hallerde, yargi yetkisi meselesi karara baglandiysa en 6nemli husus,
s0z konusu zararin ispatidir. Ulusal yargr makamlar1 Oniindeki
uyusmazliklarda goreceli olarak daha kolay asilabilen ispat sorunu, eger dava
konusu zarar, devletlerarast bir sdzlesmenin ihlali gibi ulusal bir makamin
maruz kaldig1 zarar ise iistesinden gelinebilen bir sorun olacaktir. Ornegin
devletin vatandaslarinin bagka bir devletge zarara ugratilmasi gibi durumlarda
zararin ispati ve nitelenmesi zorlayici olabilecektir. Bununla birlikte,

75 Final Draft Articles, Article 37.

76 DAVIDSON, Scott, “The Rainbow Warrior Arbitration Concerning the Treatment of the
French Agents Mafart and Prieur”, International & Comparative Law Quarterly, Vol. 40, Issue
2,1991, s. 451.

77 BROWNLIE, Principles of Public Internaational Law, s. 455.
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glinimiizde uluslararast yargi organlarmnin ispata iligkin usul kurallari
kapsayic1 ve yol gosterici niteliktedir.

10. Sonug¢

Herhangi bir sosyal toplulugun bir {iyesinin, bagka bir hukuk kisisinin
menfaatlerini ihlal etmesi, i¢inde bulundugu hukuk sisteminin muhtelif
sekillerde belirledigi sorumluluguna neden olacaktir. Uluslararasi sorumluluk
da tipkt hukuk sisteminin diger siijelerinin tabi olacagi sekilde, devletin tabi
oldugu sorumluluk tiiriidiir. Ancak uluslararasi hukukun diger hukuk
sistemlerinden farki, uluslararasi sorumlulugun ileri siiriilmesi ve icra
edilmesinde birtakim farkliliklara neden olmaktadir. icra mekanizmasindan
yoksunluk uluslararas: hukukun tamamia yonelik bir elestiri olarak devamli
dile getirilse de uluslararasi hukuk sistemi igerisindeki spesifik ihlalleri bir
tarafa birakacak olursak, isleyen bir mekanizmanin, yani uluslararasi hukukta
sorumluluk kurumunun varlig: tartigilamayacak kadar ortadadir.

Devletin uluslararasi sorumlulugunun ise iki yan vardir. Oncelikle bu
sorumluluk, devlet agisindan, bir gorevi isaret etmekte ya da bir sosyal rolii
yerine getiren hukuk sisteminin yiikledigi standartlar1 ifade etmektedir. ikinci
olarak, sorumluluk, bir yiikiimliiligii yerine getirmemenin ya da yerine getirme
standartlarina uymamanin sonuglarini ifade etmek igin kullanilmaktadir.

Uluslararas1 hukukta sorumluluk meselesi, sadece uluslararas: hukuka
aykirt fiillerden sorumlulugu degil, uluslararast hukukun yasaklamadigi
fiillerden dolay1 sorumlulugu da kapsamaktadir. Her iki halde de sorumlulugun
devlet bakimindan hukuki sonuglari, basta durdurma ve tekrarlamama
yikiimliligli olmak iizere, zararin giderilmesi yiikiimliiligii kapsaminda
tazminat ve eski hale getirme yiikiimliiliiklerini isaret etmektedir. Zarar géren
devletin giderim talebinde bulunabilmesi i¢in devletin sorumlulugunun,
uyusmazliklarm bariscil ¢6ziim yollar1 c¢ergevesinde ileri siiriilmesi
gerekmektedir. Bu yollarin basarisi, taraflar arasindaki iligkilerin sagligi ile
yakindan ilgidir. Zira diplomatik ¢6ziim yollari, taraf devletlere hi¢cbir ¢oztimii
garanti etmeyecektir. Ancak yetkisi taninan bir uluslararast mahkeme 6niinde
taraf devlet, ispat kurallar1 ¢er¢evesinde ileri siirdiikleri zararin giderilmesini
talep edebileceklerdir.

Uluslararas1  hukuk konularmin kodifikasyonu ile gorevli olan
Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun, baglayict yonii olmamasi nedeniyle
elestirilen devletin sorumluluguna iligkin g¢alismalari, tiim bu asamalarda,
konunun teorik altyapisini olugturmasi ve ileride kabul edilmesi muhtemel
olan sorumluluga iligskin andlagmalara 6n ayak olmas: agisindan dnemlidir.
Ancak daha da Onemlisi, uluslararasi sorumluluk hukuku kurumunun
uygulamada desteklenmesidir. Bu destegin somutlagacagi mecralar, dncelikle
devletlerarasindaki uyusmazliklarin baris¢il ¢oziimiinii amaglayan diplomatik
yollar ile taraf devletlerin iddialarini hukuki gerekgelere dayandirdigi yargisal
yollardir. Her ne kadar yarg1 yetkisinin kabul edilmesi devletlerin ihtiyarinda
olan uluslararasi1 mahkemelerin etkinligi tartigmali olsa da, devletin
sorumlulugunu nihai bir kararla tespit etmesi ve karardaki esasli noktalarin
ileride teamiil hukuku kurali olarak benimsenmesi bakimmdan bu etkinlik
kiigiimsenmemelidir. Zira uluslararasi hukukun bu bakimdan etkinliginin
reddedilmesi, pratikte bariga bir getiri saglamayacaktir. Aksine boyle
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kurumlarm hem literatiirde savunulmasi ve eklemlendirilmesi hem de
uygulamada desteklenmesi gerekmektedir.
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Tiirk Banka Hukukunda Kiy1 Bankaciliginin Konumu

_ Buket Catakoglu Aydin )
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Béliimii
Ticaret Hukuku Anabilim Dali, buketcatakoglu@nevsehir.edu.tr

1. Girig

Kiy1 bankacilig1 (off-shore banking), iilke disindan fon saglayan ve bunu
yine iilke digina kullandirma temeline dayanan bir uluslararasi bankacilik
tiiriidiir. Bu tiir bankacilik faaliyetinin en dnemli 6zelligi, bulundugu iilkenin
disindaki iilkelerin fon ve kredi islemleri i¢in aracilikta bulunmasidir. Zira
bankalar kurulduklari iilkelerde karsilik bulundurma zorunlulugu, vergi ve faiz
gibi konularda politik miidahalelerle kars1 karsiyadirlar. Bu nedenle bankalar
icin yurt disinda subeler agarak faaliyette bulunma ve bodylece ulusal
bankacilik mevzuatinin dayattig1 kisitlamalardan kurtulma, alternatif bir yol
olarak goziikmiistiir. Bu da kiy1 bankaciligi faaliyetinin olusup gelismesindeki
ana etkenlerden biri olmustur?.

Distan diga bankacilik olarak da adlandirilan bu tiir, genellikle ulusal
bankacili§1 diizenleyen kanunlara tabi olmamakta ve islemlerinde de
uluslararasi paritesi olan yabanci paralar kullamlmaktadir?.

2. Kiy1 Bankaciliginin Tanim ve Faaliyet Alanlar

Kiy1 bankaciligini, dogrudan faaliyetleri kurulu bulundugu iilkede yerlesik
olmayanlara yonelik olan, asgari denetim gereklilikleri ve bilgi ifsasinin s6z
konusu oldugu, diisiik vergilendirme programlari gibi elverisli diizenlemelere
tabi olan bankacilik seklinde tanimlamak miimkiindiir®. Yani kiy1 bankacilig
tilke smirlart digina finansal hizmet ihracati ve sunumuna odaklanmig bir
bankacilik seklidir. Dolayisiyla da kiy1 bankalari, yerlesik bulundugu iilke
ekonomisinin biiylikliigli ve finansmani ile orantili olmayan 6l¢ekte finansal
hizmetler sunmaktadir. OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii) kiy1
bankalarini, finansal hizmetler i¢in avantajli alternatif vergi diizenlemelerine
ve vergi bilgilerinin sinirl ifsasina dayanmasi itibariyle “vergi cenneti” olarak
degerlendirmektedir?.

Kiy1 bankalar1 klasik bankacilik faaliyetleri arasinda bulunan mevduat
toplamak, kredi vermek, doviz ve dovize bagli islemler, dis ticaret finansmani,
sendikasyon kredileri, faktoring, forfaiting, finansal kiralama (leasing), para ve
faiz swaplari, arbitraj, altin islemleri, menkul kiymet portfoylerinin yonetimi
gibi islemleri de yapabilmektedirler®. Ancak genellikle kiy1 bankalar1 kurulu
bulundugu iilke sinirlar1 digindaki fon sahiplerinden mevduat toplayarak
borglanabilmekte ve yine kuruldugu iilkede yerlesik bulunmayan kisi ya da

! Pehlivan, Pinar/Yurtsever, Hatice, Tiirk Bankacilik Sektorii ve Mali Yiikiimliiliikleri, 1. Baski,
Istanbul, (Kasim) 2016, s.15-16.

2 Yasa, Dilek, Kiy1 Bankaciligi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 1993, s.1.

% Donghun, Kim, “OffShore Banking and Economic Growth: A Cross- Country Analysis”, Global
Economic  Review, Vol.44, No.3, 2015, s.308, https: // doi.org/ 10.1080/
1226508X.2015.1072472, E.T.: 25.02.2020.

4 Donghun, 5.309.

® Yasa, s.3; Pehlivan/Yurtsever, s.16.
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kurumlara kredi verebilmektedir. Bu bankalar iilkelerin kendi sinirlart iginde
olusturduklar1 “serbest bolgeler’®de faaliyet gostermekle beraber, iilke
siirlarmm tamamini kiy1r bankaciligina agan iilkelerin var oldugu da
goriilmektedir. Kiy1 bankaciligi faaliyetleri ile ilgili olarak ev sahibi iilkeler
¢ogunlukla ulusal bankacilik diizenlemelerinden bagimsiz bir sekilde
diizenleme yapma yoluna gitmislerdir’.
3. Kiy1 Bankacihigimin Tarihi Gelisimi ve Bashca Kiy1 Bankacihgi
Merkezleri

1960’11 yillardan sonra uluslararasi piyasalarda fon artisinin etkisine bagli
olarak gizlilik, vergisel avantaj gibi arayislara yanit olarak gelismeye baslayan
kiyt bankacilig1, 1973 petrol krizi sonrasinda fonlarin yeniden uluslararasi
dolasima sokulmasinda kilit rol oynayan faktorlerden biri olmustur®. ikinci
Diinya Savasina kadar bankacilik ulusal bir faaliyet olarak goriiliirken, savas
sonrasinda gerek yikilan Avrupa’yi1 yeniden olusturmak ve gerekse uluslararast
is hacmine dahil olabilmek i¢in uluslararasi bir finans giicii ihtiyaci dogmustur.
Zira savag sonrasinda Avrupa iilkelerinin sermayesi neredeyse hi¢ kalmamus,
tim sektorlerde tretim durmus, dig pazarlar daralmis; para ve mevduat
hacmindeki artislar da enflasyonu olduk¢a yiikseltmistir. Ikinci Diinya
Savasmi takiben imzalanan Bretton Woods anlagsmasiyla dolarin diinya parasi
islevini gormesi ve bu gelismeyle olusan Eurodolar piyasast da kiy1
bankaciliginin temelini atan dnemli gelismelerden biri olmustur. Soyle ki bu
piyasada Avrupa bankalar1 dolar bakiyelerini kendi adlarina ABD’ye transfer
etmeyip Fransa ve Ingiltere’deki muhabir bankalarda birakmaya baslamis,
muhabir bankalar da bu dolar bakiyelerini 6diing vererek (plase ederek) kéar
etmeye baslamistir®. S6z konusu durum, kiy1 bankaciliginin agikladigimiz en
onemli 6zelligi olan kuruldugu iilke disindaki fon transferi i¢in aracilik iglevini
belirgin sekilde gozler dniine sermektedir.

1970°’li yillardan sonra bazi Asya, Ortadogu ve Pasifik hiikiimetleri,
yaptiklari yasal diizenlemeler ve uyguladiklar: vergi politikalariyla iilkelerinde
yabancit banka kurulusunu ozendirme gayreti icine girmislerdir. Cografi
konum avantaji da bulunan bu iilkeler Avrupa ve Amerika finans merkezlerine
rakip olmaya baglamis ve bunlarin sundugu bankacilik avantajlarindan
yararlanmak isteyen bazi batili bankalar da bu iilkelerde subeler agmaya
baslamistir. S6z konusu bu gelismeler, anilan iilkelerin kiyr bankaciligi
merkezi olmasini saglayan ilk atilimlardir, denilebilir. Simdilerde ise bu
tilkeler uluslararasi finans diinyasindaki faaliyetleri bakimindan Londra ve
New York’a ¢ok yakin bir konuma gelmislerdir. Diinyadaki énemli kiy1
bankacilig1 merkezleri arasinda, Aruba, Bahama Adalari, Bahreyn, Cayman
Adalari, Dublin, Malta, Singapur, Uruguay, Hong Kong, Panama,
Liiksemburg, Isvicre, Bermuda, Liechtenstein, Andorra, Barbados, Costa Rica,

© Serbest bolgeler, bir iilkenin ulusal sinirlari iginde olup giimriik sinirlar1 disinda olan, ekonomik
faaliyetlerin tegvik edildigi, dis ticaret ve glimriik konularindaki yasal kisitlamalarin kismen veya
tamamen devre dis1 birakildigy, her tiirlii kisiye ve mala iligkin serbest giris ¢ikis esasinin gegerli
oldugu bélgelerdir (Giiglii, Hakan, “Kuy: (Off-Shore)Bankacihgi ve Imar Bank Off-Shore Ltd.”,
s.9, https://www.hakanguclu.com/calismalar/Off shore.pdf, E.T. : 25. 02. 2020).

7 Giiglii, s.4.

8 Yasa, s.1.

® Cimat, Ali/ Tas, Mahir, “Tiirkiye'de ve Diinyada K Bankacihgi Uygulamalari ve Vergi
Cennetleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Mevzuat Dergisi, Y.7, S.80, (Agustos) 2004,
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm, E.T.: 20.02.2020.
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Dominik Cumhuriyeti, Filipinler, Granada, Ingiliz Virgin Adalari, Giiney
Kore, Jamaika, Gibraltar, Guernsey, Hollanda Antilleri, Liberya, Madeira,
Manile, Monako, Vanatu, irlanda, Bat1 Samua, Birlesik Arap Emirlikleri,
Cook Adalar1 ve Marshall Adalari sayilabilirt®,

Swraladigmmiz kiy1 bankaciligi merkezleri ise, islemlerin yapilis sekline
gore kaytt merkezleri ve fonksiyonel merkezler olarak iki kategoriye
ayrilmaktadwr. Kayit merkezleri, baska yerlerde gergeklestirilen finansal
islemlerin burada kayda gecirilerek onemli vergisel avantajlarin saglandigi
yerlerdir. Fonksiyonel merkezler ise, mevduat toplama, kredi verme gibi her
tiirlii uluslararasi bankacilik faaliyetinin gerceklestirildigi yerlerdirt?.

4. Tiirkiye’de Kiy1 Bankaciliginin Yasal Gelisim Seyri

Tiirkiye’de kiyr bankaciliginin  gelisimini, bankacililk mevzuatimiz
cergevesinde, 3182 ve 4389 sayili Bankalar Kanunu ile su an yiiriirlilkte
bulunan 5411 sayih Bankacilik Kanunu hiikiimleri, ayrica ilgili donemlerde
yaymlanmig Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile BDDK (Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu) Yonetmelikleri ¢ergevesinde ele almak
gereklidir.

4.1.3182 ve 4389 Sayih Bankalar Kanunu Déneminde Kiy1
Bankacihi@

1990’11 yillarda yasanan Korfez Krizi ve sonrasindaki gelismelerin
etkisiyle kry1 bankaciligi merkezleri olan Kuveyt ve Bahreyn’in 6neminin
azalacag1 ve bu nedenle Ortadogu kiy1 bankaciligi merkezlerini Tiirkiye’ye
cekme diisiinceleriyle, Istanbul’un uluslararast bir finans merkezine
doniistiiriilmesi ve dis kaynaklardan elde edilecek fonlarmn yurt i¢i yatirimlara
kanalize edilmesi amaglanmis ve bu g¢er¢evede kiy1 bankaciligina iliskin
diizenlemeler yapilmustir'?. 3182 sayili Bankalar Kanunu, “Serbest Bolgelerde
Bankacilik” baglikli m.74 hitkmiinde, “serbest bdlgelerde banka kurulmasi
veya sube acilmasi ve bu suretle faaliyet gosterilmesi bu Kanun hiikiimlerine
tabi olur. Ancak Bakanlar Kurulu serbest bdlge bankacilik faaliyetleri igin
istisnalar ve off-shore bankacilik faaliyetleri i¢in de yeni diizenlemeler
getirmeye  yetkilidir.  Tiirkiye’de  fiilen  bankacilik  faaliyetlerinde
bulunmamakla beraber, sadece serbest bolgelere miinhasir bankacilik iglemleri
yapmak iizere sube agilmasina veya miistakil banka kurulmasina..... Bakanlar
Kurulunca izin verilir”’, denilmekte idi.

Ote yandan 512 sayili KHK m.33 kanunun bu hiikmiinii degistirmis ve
“kiy1 bankacilig1” baghigi ile, Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi
faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasina veya yabanci bankalarca sube
acilmasina iligkin hususlar, faaliyet esas ve alanlart......... Bakanlar Kurulunca
belirlenir. Miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunan bankalar hakkinda
bu Kanun'un diger maddeleri ile 1211 sayili T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nun
40, 43 ve 44. maddeleri uygulanmaz, diizenlemesiyle kiy1 bankaciligmin
cogunlukla ulusal bankacilik mevzuati kapsami disinda olduguna vurgu

0S5z konusu merkezlerde kiyr bankacihgi faaliyetlerinin ortaya gikisi ve gelisimi hakkinda
detaylt bilgi i¢in bkz. Cimat/Tas, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm; Yasa, S.5
vd.; Giiglii, s.7-8.

1 Cimat/Tas, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm.

2 Giiclii, s.11.
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yapildigini goriiyoruz. Ayrica 3182 sayili Kanun’da, kiy1 bankaciligi diginda
serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanir, denilerek serbest bolge bankaciligr ve kiy1 bankaciligim iki ayr1
tiir ve kapsamda bankacilik faaliyetlerini ifade ettigine dikkat ¢ekilmistir?®,

4389 sayili Bankalar Kanunu, serbest bolge ve kiy1 bankaciligma iliskin
herhangi bir hiikiim igermemektedir.

4.2. 5411 Sayih Bankaciik Kanunu Déneminde Kiy1 Bankacihgi

5411 sayili1 Bankacilik Kanunu m.3 hiikmii kiy1 bankaciligini, bankacilik
faaliyetleri kurulu bulunulan iilke dis1 ile sinirlt tutulan veya iilke genelinde
uygulanan ekonomik ve mali mevzuata tabi olmayan ya da kurulu bulunulan
iilkede yerlesik olanlardan mevduat ve fon kabuliiniin yasaklandig1 bankacilik,
seklinde tanimlamistir. Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde
bulunmak {izere banka kurulmasi veya yurt disinda kurulu bankalarca bu
amacla sube agilmasinin, bunlarin faaliyet alanlari, finansal raporlama ve
denetim usulleri ve faaliyetlerinin gegici veya siirekli olarak durdurulmasi
hususlarinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) karariyla
belirlenecegi ifade edilmistir (m.6/3). Bu diizenleme ile kiy1 bankaciligmin
BDDK’ca yapilacak bir ikincil diizenleme ile miimkiin oldugunun degil de,
sanki olay bazinda degerlendirilerek karar verilecek sekilde anlasildigi
doktrinde ileri siiriilmiistiir'®. Ancak bu goriise katilmiyoruz. Banka kurulusu
ve faaliyet izni siiregleri kanunda diizenlendigine gore, séz konusu genel
hilkme dayanarak kiy1r bankalarmin kurulus ve faaliyet izni siirecini
tamamlamast hukuken miimkiin goéziikmektedir. Ancak kiyr bankaciligmin
ozellikle vergisel boyutu ve mevduat sahiplerinin korunmasi hususunda
arzettigi 6zel dnem nedeniyle, ikincil diizenlemeler yerine bizatihi kanunda
acik ve net bir ger¢eveye oturtulmasi gerektigi kuskusuzdur.

Bankacilik Kanunu, Tiirkiye’de kurulan bankalarin kry1 bankaciligi
bolgeleri de dahil olmak {izere yurt disinda sube veya temsilcilik agmalari,
ortaklik kurmalar1 veya kurulmus ortakliklara katilmalarinin ise, bu Kanunda
yer alan kurumsal yonetim hiikiimleri ile koruyucu hiikiimlere ve Kurulca
belirlenecek esaslara uyulmasi kaydiyla Kurulun iznine tabi oldugunu
belirtmistir (m.14).

5.Kiyt  Bankacihginin  Mevduat  Giivencesine Iliskin ~ Hukuki
Diizenlemeler Karsisindaki Konumu

5.1. Genel Olarak Mevduat Giivencesi Sistemine Bakis

Ekonomik hayatta fon fazlasi ve fon ihtiyaci olanlar seklinde iki grup
vardir. Fon fazlas1 olan grup finansal birikimlerini glivenli olarak isletip kar
elde etmek ister. Fon ihtiyact ya da agig1 olan grup ise ticari, tarimsal veya
smai faaliyetleri igin 6diing fon arayis1 i¢indedir. Iste bankalar bu noktada
tasarruf sahiplerinden topladiklar1 fonlart (mevduati), fon ihtiyaci olan
gruplara odiing (kredi) olarak vermek suretiyle araci olurlar. Bu nedenle
hemen her donemde bankaciligin temel rolii ve hedefinin fon fazlasi olanlar ile
fon ag181 olanlar arasinda etkili aracilik yapmak ya da kisa yahut uzun vadeli

3 Karacan, Ali Thsan, Bankacilik Kurumlar1 Hukuku, C.1, 1. Bask, Istanbul, (Eyliil) 2017, s.127-
128.
14 Karacan, s.129.
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kaynak aktarimi oldugu ifade edilmistir®®. iste bankalarin topladig1 kaynak ya
da fonun adi olan mevduat, istenildiginde ya da belirli bir siirenin sonunda geri
alinmak iizere bankalarin topladig1 para, seklinde tanimlanmistir. Bankalarin
en temel isi, topladiklari mevduatlar1 kredi olarak kullandirmak suretiyle
aradaki faiz farkindan kar elde etmektir. Hangi tlirde yapilirsa yapilsin
mevduat, banka ile miisteri arasindaki s6zlesme iligskisine dayanir. Banka,
kendisine yatirilmig parayr kullanma ve saklama hak ve yiikiimliiligiine
tabidir. Mevduat olarak yatirilan paray1 geri vermek durumunda olan banka,
parayi kullanip saklarken olusacak zarardan da sorumludur. Misteri kusurlu
degilse banka dogacak zarar1 karsilamalidir'®.

Mevduat hareketlerindeki istikrar, bankalarin finansal sistemdeki
islevlerini saglikli yiiriitebilmeleri igin ¢ok onemlidir. Ozellikle piyasada
belirsizliklerin gogaldig1 ekonomik kriz dénemleri veya bankalarin kendi mali
biinyelerine iliskin 6zelde ortaya cikabilecek problemler, bir yerden sonra
bankacilik sektoriinii de asarak ekonominin genelini etkileyecek panik
davraniglara doniisebilmektedir. Iste piyasadaki bu tiir paniksel tepkilerin
yonetimi ve denetimi amaciyla “mevduat giivencesi mekanizmalar1” yaygin
olarak kullanilan bir koruma sistemi olarak ortaya ¢ikmistir. Diinyada bugiine
dek uygulanagelen ve halen uygulanan mevduat giivencesi mekanizmalarmin
ortak yani, finansal piyasalarda istikrar1 saglama amacina yonelmis
olmalaridir’. Mevduat giivencesi konusu diinyanm her yerinde ve her
donemde ayr1 bir oneme sahip olmus ve lilkemizde de 1929 Diinya Ekonomik
Krizinde pek c¢ok bankanin iflast nedeniyle 1933°te ¢ikarilan kanunla bu
sistemin kabuliinden itibaren halen asama kaydeden ve énemini koruyan bir
mesele olmaya devam etmistir'®,

5.2. Mevduat Giivencesine iliskin Yasal Cerceve

Diinyada ilk mevduat giivence mekanizmasi ABD’de 1933 yilinda Glass-
Steagall Kanunu olarak anilan bankacilik kanunu gergevesinde resmen
kurulmus ve Federal Mevduat Sigortasi Kurumu (FDIC: Federal Deposit
Insurance Corporation) 1934’te faaliyete gegmistir. 1980 sonrasi ise gerek
OECD iilkelerinde gerekse gelismekte olan iilkelerde mevduat giivencesi
uygulamalarinin artarak yaygilastig1 gézlenmistir. S6z konusu diizenlemeler
Avrupa Birligi (AB)’nde de 1994 yilindan itibaren standart uygulama olarak
kabul edilmis, gectigimiz yillarda da IMF tarafindan “En lyi Uygulamalar
Kod”una almarak desteklenmistir’®>. AB mevduat garanti sistemlerinin
uyumlastirilmas:  konusundaki ilk diizenleme Directive 94/19/EC ile
yapilmistir. Ancak 2008 krizi AB bankacilik sistemini sarsmistir. Bu nedenle
Haziran 2012°de Avrupa Bankacilik Birligi (European Banking Union)
kurulmugtur. Bu birlik Avrupa Mevduat Garanti Plan1 (Single European

5 Vurucu, Mehmet/Ufuk Ari, Mustafa, A’dan Z’ye Bankacilik, C.I, 2. Baski, Ankara, (Eyliil)
2017, 5.21-22; Barth, James R./Caprio Jr., Gerard/Levine, Ross, “Bank Regulation and Spervision:
What Works Best?”, NBER Working Paper No.9323, (November) 2002, s.2.

16 Giindogdu, Aysel, Bankacilik Hukuku, 6. Bask1, Ankara, (Eyliil) 2019, 5.31-32.

17 Altmok, Tevfik/ilseven, Nebil, “Mevduat Giivencesi ve Tiirkiye”, Giincel Dergisi, Y.24, S.86,
(Ocak) 2010, s.12-13.

18 Altinok/Ilseven, s.13; Vurucu/Ufuk Ar, s.25.

19 Altmok/ilseven, s.16-17.

117



International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 6

Deposit Guarantee Scheme-EDGS) hazirlamis, ancak heniiz ortak bir mevduat
sigorta plan1 olusturulamamustir?°.

Tiirkiye’de mevduat giivencesine iligkin ilk yasal diizenleme 30.05.1933
tarih ve 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu’dur. Bu kanuna gére bankalarm
zorunlu karsilik olarak TCMB nezdinde bulundurduklari mevduat, ilgili
bankalardaki tasarruf mevduati hesaplarinin karsiligi olarak kabul edilmis ve
iiclincii kisilerce haczedilemeyecegi belirtilmistir. Bunu 1936, 1958 ve 1960
yillarinda yiiriirliige giren banka kanunlari ile yapilan diizenlemeler izlemis;
bankalar hakkinda 70 sayili KHK ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
kurularak, mevduat giivencesi meselesinin bir sigorta sistemi iginde
¢oziimlenmesi yaklasimi benimsenmistir. Bu tarihten sonraki zamanlarda
TMSF’ye tasarruf mevduatini sigorta etme islevinin yani sira, bankalarin mali
biinyelerini giiclendirme ve gerektiginde yeniden yapilandirma gorevi de
verilmistir. Halen yiiriirlikte olan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda da
TMSF’nin mevcut iglevlerinin aynen devam ettirildigi goriilmektedir?.

5411 sayili Bankacilik Kanunu m.63’te, kredi kuruluslar1 nezdlerindeki
tasarruf mevduati ve gercek kisilere ait katilim fonlarinin TMSF’ce sigorta
edilecegi belirtilmistir. Kredi kuruluslari, nezdlerindeki tasarruf mevduati ve
gercek kisilere ait katilim fonlarini, sigortaya tabi kisim iizerinden sigorta
ettirmek ve bunun iizerinden prim ddemek zorundadir. Sigortaya tabi olacak
tasarruf mevduat1 ve gercek kisilere ait katilim fonlarinin kapsami ve tutari,
Merkez Bankasi, BDDK ve Hazine Miistesarliginin olumlu goriigii alinmak
suretiyle Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Risk esasli sigorta priminin tarifesi,
tahsil zamani, sekli ve diger hususlar Kurulun goriisii alinmak suretiyle Fon
Kurulu tarafindan belirlenir. Faaliyet izni kaldirilan kredi kuruluslar1 nezdinde
bulunan ve dogrulugu hicbir siipheye yer vermeyecek sekilde kanitlanan
mevduat ve katilim fonunun sigorta kapsamindaki kismi, Fon kaynaklarindan
Odenir.

5.3. Kiy1 Bankacihginin Mevduat Giivencesi Karsisindaki Durumu

Bankacilik Kanunu tasarruf sahiplerinin hangi tiir birikiminin ve ne
kadarinin sigorta kapsaminda olacagma iliskin detayli diizenleme yetkisini
TMSF’ye vermis ve TMSF de bu konuda “Sigortaya Tabi Mevduat ve Katilim
Fonlar1 ile TMSF’ce Tahsil Olunacak Primlere Dair Yonetmelik”i
yaymmlamistir??. Bu yonetmelik uyarmca, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir
kredi kurulugunun yurt i¢i subelerinde gergek kisiler adina agilmis olan ve
miinhasiran ¢ek keside edilmesi diginda ticari iglemlere konu olmayan Tiirk
Lirasi, doviz ve kiymetli maden cinsinden; a) Tasarruf mevduati hesaplarmin
anaparalar1 ile bu hesaplara iligkin faiz reeskontlar1 toplammin, b) Katilma
hesaplar1 birim hesap degerlerinin ve 6zel cari hesaplarin her bir gergek kisi
icin 150 bin Tirk Lirasma Kadar olan kismi sigorta kapsamindadir (m.4/1).
Yonetmelik, “sigortaya tabi olmayan mevduat ve katilim fonu” bashgi altinda,
Tiirkiye’de miinhasiran kiyr bankacilig1 faaliyeti gostermek iizere kurulan
kredi kuruluslarinda bulunan mevduat ve katilim fonlarmi da saymak suretiyle

2 Baglioni, Angela, The European Banking Union: A Critical Assesment, Palgrave Macmillan,
2016, s.7.

2 Altinok/ilseven, 5.19-20; Giindogdu, s.92.

%2 RG: 07.11.2006, S.26339.
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kiy1 bankalarina para yatiran tasarruf sahipleri agisindan mevduat sigorta
sisteminin s6z konusu fonlar i¢in islemedigini belirtmistir (m.5/1-¢).

Goriildiigi tizere mevduat sigortasinin kapsamina her finans kurulusuna
yatirilan mevduat girmez. Mevduatin yatirildigi kurulusun Bankacilik Kanunu
kapsaminda “banka” niteligine sahip olmas1 ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan
bir banka olmasi sartlar1 aranir. Kiyr bankalarindaki mevduat ise, anilan
bankalar Tiirkiye’de faaliyette bulunmalarina karsin mevduat sigortasi
kapsami disinda tutulmustur. Tiirkiye’de kiy1 bankacilig1 faaliyeti gdstermek
iizere kurulan bankalardaki mevduatin yani sira, yurt disinda kurulu bir kiy1
bankasina Tiirkiye’den gonderilen mevduatin da sigortadan faydalanmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle mevduatin yatirilmasinda Tiirkiye’deki bir
bankanin araci olmasi, bu mevduatin sigorta kapsaminda kabulii i¢in yeterli
degildir. Ornegin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC)’nde kurulu bir kiy1
(off-shore) bankasina Tiirkiye’deki bir banka aracilifiyla para yatiranlar, araci
bankadan ya da TMSF’den herhangi bir talepte bulunamazlar. Bu tiir mevduat
sahiplerinin karsisindaki muhatap, hesabin acildig1 off-shore bankast ile varsa
faaliyette bulundugu iilkenin sigorta fonudur?.

5.4. Kiy1 (Off-Shore) Banka Hesap Sahiplerinin Korunmasi Meselesi

Yasal diizenlemeye gore kiy1 bankalarma yatirilan mevduat sigorta
kapsaminda olmamakla beraber, uygulamada yukarida bahsettigimiz sekilde
bir kiy1 bankasina mevduat yatirilmasinda aracilik yapan ve muhabir banka
denilen bankalarla hesap sahiplerinin, mevduatin geri 6denmemesi durumunda
kars1 kargiya geldikleri ve hatta bu davalarin bazilarinda TMSF’nin de davali
olarak yer aldig1 goriilmekte ve bu sorunun ¢Oziimii hususu Onem
kazanmaktadir.

Off-shore hesaplarindaki paranin vadesi geldiginde veya mevduat
sahibinin talebine binaen 6denmesi halinde herhangi bir problem s6z konusu
olmaz. Ancak bazi durumlarda mevduat sahibine 6deme yapilmamakta ve
muhabir banka ile ayni iilkede bulunan mevduat sahibinin karsi karsiya
gelmesi mevzu bahis olmaktadir. Mevduat hesabinin agildigi kiy1 bankasinin
bu parayi talep iizerine geri 6demesi gerektigi tartigilmaz bir gergektir. Bu
nedenle mevduat sahibinin 6ncelikle hesabin ag¢ildig1 banka nezdinde hukuki
sorumluluk mekanizmasmi isletmesi gerekir. Ancak buradan bir sonuca
ulasamayan mevduat sahibinin hukuken ne yapabilecegi noktasinda ise bir
ayrima gitmek gerekir: Bu da mevduat sahibinin hesabin off-shore hesap
niteligi tagidigina yonelik bir bilgisinin olup olmadigina gbre yapilacak bir
ayrim olmalidir?*. Eger mevduat sahibi hesabm off-shore niteligi hususunda
bilgiye sahipse, muhabir bankaya herhangi bir hukuki sorumluluk
yiklememek gerekir. Nitekim Yargitay da bir¢ok kararinda bu hususu
vurgulamigtir®®, Ancak mevduat sahibinin bilgi ve talimati disinda hesaptaki

2 Ceker, Mustafa, “Offshore Hesaplar ve Bankalarin Sorumlulugu”, Cukurova Universitesi [IBF
Dergisi, C.10, S.2, (Aralik) 2006, 5.99-100.

% Ceker, 5.102-103.

25 “Davacinin acikca kabul ettigi ve dosyaya ibraz edilen delillerle de anlasildig: gibi paranin Off-
shore hesabina havale edilmesi konusunda talimati bulundugu konusunda uyusmazlik yoktur.
Davali bankada ise dava dis1 ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan Y. Security Off-Shore Ltd.Sti.'nin
temerkiiz hesab1 bulundugu, anilan hesapta mevduat hesaplarinin iizerinde bir faiz oran1 verildigi,
zaten davacinin da bu yiiksek faiz orani nedeniyle off-shore hesabu tercih ettigi bir gergektir. Davali
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paranin off-shore bankasma aktarilmasi durumunda muhabir banka mevduat
sahibine kars1 hukuken sorumlu olmalidir. Zira paray1 usulsiiz olarak ti¢iincii
bir kigiye 6demis olmaktadir. Paranin talimat ve bilgi harici off-shore hesaba
aktarilmasinda, banka ile miisteri arasindaki mevduat sdzlesmesi bankaca ihlal
edilmis olmaktadir. Bu durumda bankanin sorumlulugu TBK.112 vd.
hiikiimlerine tabi olacak ve mevduat sahibi off-shore bankasma bagvurmasma
gerek olmaksizin dogrudan muhabir bankayr dava ederek alacagii tahsil
edebilecektir?®.

Benzer bi¢imde muhabir banka beyan yiikiimliiliigiinii ihlal etmek suretiyle
mevduat sahibine bilgi vermeksizin off-shore hesaba para aktarmigsa, yine
muhabir bankanmn hukuken sorumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Muhabir bankanin hesabin mevduat giivencesi altinda oldugu seklinde
beyanlariyla mevduat sahibini yaniltmasi, BDDK Karar1 uyarinca gerekli
duyurular1 yapmamast gibi durumlarda da muhabir bankanin sahsi
sorumlulugu yoluna gitmek gereklidir. Burada bankanin bilgi verme ve
aydimlatma yiikiimiinii ihlalini, TBK. 49 ¢ercevesinde haksiz fiil esasina dayali
ve dolayisiyla bankanm kusurunun ispat1 gerekli olan bir sorumluluk esasina
dayandirmak icap etmektedir. Ayrica miisterinin muhabir bankadan talepte
bulunabilmesi i¢in zarara ugradigin da ispat etmesi gereklidir?’.

6. Sonug

Sagladig1 vergi muafiyeti gibi avantajlari nedeniyle 1990’11 yillarda
oldukca ragbet goren, ancak bozuk mali biinyeleri nedeniyle devlet tarafindan
fona devredilen yerel bankalarimizin yarattigi off-shore bankacilik
magdurlariin haklarini aramalar1 karsisinda devletin bunlara fondan yardim
cabast ve bunun karsiti yonde olusan kamuoyu, bankacilik ve mali
sistemimizde bir karmasaya neden olmustur. 1994 mali krizinde panigi
onlemek ve istikrari saglamak adina mevduata kisa siireli de olsa % 100 devlet
giivencesi getirildi. Ancak kiy1 bankacilig1 yasal diizenlemeler geregi mevduat
glivence sisteminin disinda tutuldugu icin, fazla kazanma arzusuyla parasini
bu bankalara yatiran mevduat sahipleri, anilan bankalarin batmas: ve fona
devrini takiben magdur olmus ve pek cogu da muhatap olarak TMSF’yi hedef
almistir?®,

Calismamizda bu baglamda kiy1 bankalarma mevduat yatiran hesap
sahiplerinin Tiirk bankacilik hukuku baglaminda nasil korunabilecegi
hususunda birtakim tespitlerde bulunmaya calistik. Ozellikle mevduat
sahiplerinin off-shore hesaplara para aktarilmasi noktasinda herhangi bir bilgi

Y. A.S. deki hesap sahibinin bu bankanin ayri bir tiizel kisiligi olan Y. Security Off-Shore Ltd.
Sti. olduguna gore 6ncelikle davacinin bu sirketten talepte bulunmasi gerekmektedir. Bu durumda
dava heniiz erken a¢ilmig bir davadir”, Yarg. 11. HD., Tarih: 18.03.2003, E.2002/11135,
K.2003/2518, www.kazanci.com.tr, E.T.: 26.02.2020; “....mevduatin bir kiy1 bankasmna
yatirilmasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir bankanin aracilik etmesinin tek bagina mevduata
sigorta giivencesi bahsetmeyecegi”, Yarg. 19. HD., Tarih: 30.09.2019, E.2018/2249,
K.2019/4543, www.legalbank.net, E.T.: 20.02.2020.

%6 Ceker, 5.104-105. Ayrica bkz. Yarg. 11. HD., Tarih: 02.07.2001, E.2001/3847, K.2001/6016,
E.T.: 26.02.2020.

7 Ceker, 5.105.

% Cimat/Tas, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/08a/02.htm.
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ve talimatlar1 yoksa ve bu aktarim Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir muhabir
banka araciliiyla olmussa, hesap sahiplerinin hukuken sadece kiy1 bankasinin
sorumluluguna gitmeleri gerektigini sdylemek, hakkaniyetli bir yaklagim
olmaz. Fakat mevduat sahipleri muhabir banka aracilig1 ile off-shore hesaba
para aktarilmas1 hususunda agik veya ortiilii bir irade sergilemisse, bu noktada
muhabir bankanin hukuki sorumlulugu da s6z konusu olmamak gerekir. Ancak
ne yazik ki s6z konusu tespit ve Onerilerimizi, banka ile miisteri arasindaki
mevduat sozlesmesi iliskisi ¢ercevesinde ve dolayisiyla genel borglar hukuku
sorumluluk ilkeleri {izerine ve Yargitay’m yerlesik uygulamalar1 iizerine
oturtmak durumunda kalmaktayiz. Bu nedenle kiy1 bankaciligma iligkin s6z
konusu bu mevduat giivencesi ve hukuki sorumluluga iliskin meselelerin,
detayli ve belirsizlikleri ortadan kaldiracak yasal diizenlemelerle acilen
¢Oziime kavusturulmasi gerektigini diigiiniiyoruz.
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1. Introduction

Suppose that S™! = {x € R™: |x| = 1} is the unit sphere in R"
(n = 2) equipped with the normalized Lebesgue measure do.

Let 2 € L,(S™1), 1 < s < o. 2 is the function defined on R™\{0}
satisfying the homogeneous of degree zero condition, that is,

N(Ax) = 0(x) forany A > 0,x € R™\{0}

and the integral zero property (=the vanishing moment condition) over the unit
sphere ™1, that is,

Jsn-1 2(x"do(x") =0, o)

where x' = % for any x # 0. The Lusin-area integral is defined by

1
_ 2 3
)] 2078 f(z)dz| —dydt>2,

y—z|<t |y—z|"_1 tn+1

pasD@ = (I [y
where I'(x) = {(y,t) € R**:|x — y| < t}and R?*! = R™ X (0,00)(n = 2).

It is well known that the Lusin-area integral plays an important role in
harmonic analysis and PDE (for example, see [1-4]). Therefore, it is a very
interesting problem to discuss the boundedness of the Lusin-area integral. In
[1], Ding et al. studied the weighted L,, boundedness of the area integral p, 5.
In [4], the authors investigated the boundedness of u,s on the weighted
Morrey spaces.

Finally, inspired by [3], in [2], the author has considered the boundedness of
Lusin-area integral on generalized local Morrey spaces. Using the pointwise
estimate of u, ¢ and the definition of generalized local Morrey space, he has
studied the boundedness of the i, s on generalized local Morrey spaces, which
extend the previous results. Also, the techniques and non-trivial estimates
which have been used in the proof of his main result are quite different from
[3]. For example, using inequality about the weighted Hardy operator H,, in
[3], in [2] he has only used the following relationship between essential
supremum and essential infimum

. _1 1
(essinfrerf ()) ™" = esssupeer =,

where f is any real-valued nonnegative function and measurable on E (see [2]
for more details).
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First of all, we recall some basic definitions and notations used in the paper.

Here and henceforth, F = G means F=G=F; while F=G means F > CG for a
constant € > 0; and C stands for a positive constant that can change its value

in each statement without explicit mention. And, we recall the definitions of
generalized local (central) Morrey space LM&‘,’} and generalized vanishing
local Morrey space VLM{""} in the following.

Definition 1 [2] (Generalized local (central) Morrey space) Let @ (x,r) be a
positive measurable function on R™ x (0,00) and 1 < q < oo. For any fixed
xo € R™, generalized local Morrey space LM({;‘(;,’} = LMC{,’_‘(E}(R”) is defined as

the spaces of functions f € L*¢(R™) such that

1
— -1 “aq
I f "LM%}— Srligﬁo(xo'r) [BCxo, 7 2 M f Ml (Bxory)<

And we denote

LMéxq(J)} = LM{XO}(Rn) — {f € Lloc(Rn) [ f ” {x0}< OO}
Mg.o

For brevity, in the sequel we use the following notation

1
[B(xo)| NS lLg(Bxg.r)

@(x0,1)

My (f5x0,7):=

Then, we introduce the following definition.
Definition 2 (generalized vanishing local Morrey space) The generalized
vanishing local Morrey space VLM{’“’}(]R{") is defined as the spaces of

functions f € LM{X"}(R") such that
Jim, supg,, (f; xo,7) = 0.

Everywhere in the sequel we assume that

n
rd

lim —
r—0t info(xo,r)
>0

=0, 2
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and

n

rd

®3)

01 Fon I8 Px0T)
The space VLMf,f‘(g}(R”) is a Banach space with respect to the norm

I f IIVLM%}EII f "LM;ﬁgF ililo)ﬂnq,q)(f; X, ).
Inspired by [2,3], in this work, we consider the boundedness of Lusin-area
integral on generalized vanishing local Morrey spaces. Using the pointwise
estimate of yu, s and the definition of generalized vanishing local Morrey

space, we study the boundedness of the u, ¢ on generalized vanishing local

Morrey spaces, which extend the previous results.

2. Main Result
Now we are ready to give the following main result with their proof.

Theorem 1 Let x, € R, 2 € Ly(S™1), 1 < s < oo satify (1) and
max{s’, 2} < q < oo, where s’ = 5%1 is the conjugate exponent of s. Let also

the pair (¢4, @) satisfies conditions (2)-(3) and

® d
. @1(xo, £) = < Co 02 (x0,7), 4
t

where C, does not depend onr > 0, and

oo da
Cs = J5 suppi(xo )5 < oo 5)
t>0

forevery § > 0.

Then the operator ug, s is bounded from VLM({]’_‘(/‘,’i to VLM({;‘(S; Moreover,

”#n,sf”VLMc{:(gé S ||f||VLM[(;'c£1- (6)

Proof. The estimation of (6) follows from Theorem 3.1 in [5] and (4). That

is,
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1
[B(xo,1)| 4 ||Im,sf||Lq(B(x0_r))

”#-(LSfHVLM({:(g; = ?‘lilo) @2(x0,1)

1
< sup

IflLg(B@ot) | at
r>0 ¥2(Xor)

f:o @1(x0, 1) [ i}

@1 (xo,)tq
1 [e9] dt
S sup———— X, t) —
"f"VLM,{ﬁSi »gqu(xwﬂ fr ¢1(xo, 1) p
S AN oy
VLMqJ’((gl
Now, let us show that

n
r Q||#.(z,sf||Lq(B(x0,r)) ~ 0

lim su
>0 T>€ @2(xo,1)

For0 <r < 6, < o, by Theorem 3.1 in [5], we have

n
7 kasf g o)

@2(x0.7) s C[I5o (xo,7) +Js, (XO,T)], ™)
where
r% 8o "f”Lq(B(xo.t)) dt
Is,(x,7):= fr ¢1(xo,t) sup [
¢2(*or) 0<r<t | ¢q(xo,t)tq
and
r% o "f”Lq(B(xo,t)) dt
Js,(xo,7)i = —fg ¢1(x0,8) sup |- [ P
®2(x01) "0 o<r<t | g, (xo,0)t0

For any € > 0, now we can choose any fixed &, > 0 such that whenever r €
(OI 60)1

WAl ery) e
sup sup —Lq(BCom) 0'2) T
>0 0<r<80 ¢ (x0,1)1q 0

where € and C, are constants from (4) and (7), which is possible since f €
VLM({I’,‘(;,’i. This allows to guess the first term properly from the type r € (0, §,)
such that
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supCls, (xo,7) < %
>0

For the second term, in view of (5) and by choosing r small enough, we obtain

n

rd
< —_—
]50 (Xo,r) - C50 @2(x0,1) ”f”VLM[{;:;,’:}L’

where Cs, is the constant from (5) with § = §,. Since ¢, satisfies conditions

(2)-(3), it is sufficient to choose r small enough such that

q

rn €

sup <
>0 929(x07) 2CCsolIfIL (x0)
r o VLMq’(gl
Hence,
supCJs, (xo,7) < Z
>0 2
As a result,
_n
r q”‘u'-QvSf”Lq(B(xo,r))
@2(x0,7) ’
which means that
_n
7 UrasfllL, (5o
lim sup a(BGon) _ 0,
r=0% 150 @2(x0,7)

which completes the proof of (6). Therefore, the proof of Theorem 1 is
completed.
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1. Introduction

Human communication has changed its complexion in recent decades
drastically by going cyber, without it being necessary for people to have direct
contact with whomever it is that they interact. Facebook and Twitter have
become the platforms offering excellent communication opportunities along
with a range of other features, yet they are far from alone in providing the
respective services. These and other well-known social media may have been
facing increasing competition from WeChat, a China-based social platform,
that has come to offer a wide range of opportunities ranging from
communication and gaming to business analytics and bill payment. Despite not
being a long-standing player in the market and having some minor
disadvantages, it has gained a huge following. Where its users are largely
based, according to Bhagat (2016), is in China, yet it can increase the user base
with the passage of time by stepping up its foreign presence. Thus, WeChat is
an excellent alternative to top social media platforms with a multitude of
features that make it a must-use or must-copy network that may have quite a
bright future, especially if outside China.

2. WeChat History

According to Millward (2018), in October 2010, a small team got
working on a mobile chat app in a Tencent office in the southern Chinese city
of Guangzhou. On January 21, 2011, Tencent debuted the messaging app
called Weixin in Chinese that offered three basic features, such as sending
photos, creating voice clips, and text messaging. In August 2011, WeChat
added a “find nearby users” function as well as video clips. In March 2012, the
platform reached a high of 100 million registered users when it was just 14
months into its life. In April 2012, an update added in the Portuguese,
Indonesian, Vietnamese, and Thai languages, with English added earlier. In
June 2012, Tencent pushed the platform into India with a celebrity-filled
launch involving expensive ads on Facebook. In July 2012, video and voice
calls are introduced. In January 2012, WeChat was caught censoring its users
across the globe. In January 2013, the landmark of 300 million users was
reached. In February 2013, WeChat managed to surpass Weibo as the favorite
social app in China.

In July 2013, the platform made a promotional effort by recruiting
Lionel Messi, a renowned soccer star. In May 2014, Tencent permitted
businesses of whatever size to launch a store insider a brand account registered
on WeChat. In June 2014, the feature of cash transfers was brought into
existence. In January 2015, big brands started purchasing ads that found their
way into the WeChat Moments feed letting users comment on and like ads. In
March 2015, the platform announced it had reached the rate of 500 million
monthly users by the end of 2014. While seeking to tap into the country’s big-
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spending tourists, the platform went global with its in-store payments in
February 2016. To this end, the network signed up stores across the globe
provided that they were ready to scan QR codes with their cash registers. The
700-million mark was reached in March 2016. In summer 2016, WeChat
became responsible for 35% of the time Chinese residents spend using their
phones. WeChat began 2017 by introducing mini-programs apps (Millward,
2018).

In May 2017, a search engine was launched that became equivalent
to the internet as such as the content posted to WeChat daily was aplenty,
including news posted by media outlets. In November 2017, the platform
approached the 1-billion mark as it has 980 million users on a monthly basis,
while the valuation of WeChat climbed to $0,5 trillion in the same month. The
next month, the platform brought about instant games, including Tiao Yi Tiao
that went viral despite being but a jumping challenge. In December 2017,
WeChat became the storage option for the national identity cards in one of the
cities, with ID cards connected with WeChat via facial recognition.
Furthermore, a number of cities enabled riders to scan their phones swiftly at
the gate to pay for transport. In January 2018, reports spread of WeChat storing
the chat history of users, which the network denied. In the same month,
Tencent reconciled with Apple having previously fallen out over the in-app
tips for bloggers provided by WeChat (Millward, 2018). Over these years,
WeChat has managed to secure quite an imposing position amongst the social-
media elite.

3. WeChat Performance Data: Rankings & Regional Presence

The number of app users was estimated at almost 700 million as of
the time of writing (Bhagat, 2016). In what is to follow, a different figure is
produced as the evidence of WeChat’s exponential growth although the
platform is not close enough to matching the audience of top competitors like
Facebook. Bucher (2019) provided an overview of the share enjoyed by each
social platform as of July 2019. Facebook is atop the standings with 2 billion
and 375 million unique users. YouTube sits second with 2 billion users.
WhatsApp made the top three with 1,6 billion. FB Messenger lies fourth with
1,3 billion users. Weixin otherwise known as WeChat has 1 billion and 112
million individuals using it in some way or other. When it comes to the social
apps’ situation in the Asia-Pacific region, the Chinese product does not hold a
superior position either. WhatsApp tops the list with 1 billion users. Behind it
stands Facebook Messenger used by 800 million residents. Position #3 is held
by WeChat employed by 650 million users (Bucher, 2019). Thus, WeChat has
slightly more than half Facebook’s audience, yet laying Facebook and its
messenger spinoff end to end gives over 3 billion users, which is triple the
consumer base of WeChat. For the Chinese social platform to be somewhat
lagging behind the industry heavyweights may be down to its heavy presence
in mainland China rather than elsewhere, which would give a chance to win
over a larger share of the international social media audience. Brennan (2015)
showed that mainland China was the chief region of WeChat use suggesting
that 87% of its users come therefrom. By contrast, the rest of the world is
responsible only for 13% of the platform’s users (Brennan, 2015).
Unfortunately, researchers have not sought fit to provide the by-continent
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breakdown of the platform’s application that seems rather scarcely represented
beyond China. Still, chances are that the percentage of non-China WeChat
users will swell in the coming time given the platform’s benefits shaped by its
features making for unique and entertaining user experience.

4. The Benefits and Features That WeChat Offers
4.1. The Unique World of WeChat

According to Bhagat (2016), the Chinese messaging app WeChat
appears akin to its western analogs, such as Viber and Facebook-owned
WhatsApp, which it does on the surface. By enabling users to share videos,
photos, or other files and send text messages to others over the internet, it
approaches major social platforms like Facebook. At a closer inspection, it is
possible to see that WeChat does better than enabling messaging. Still, rather
than be but a messaging platform, it is more of a mixture of social media, social
gaming, and messaging. Paying bills, ordering noodles, playing games, using
the Moments feature, keeping up with what friends are doing, sending a text
message, using the voice call feature, or talking to a friend has never been
easier (Bhagat, 2016). It would be better not to look at the utility of the platform
from an overly generalized perspective; thus, a specific look should be optimal.

4.2. WeChat, a Worthy Social Media Alternative for the Chinese

There where Western social platforms are under the ban, a social
media alternative like WeChat is as good as any, yet it may be even better in
some ways. Bhagat (2016) showed that “Moments” were the major social
media feature of WeChat that is virtually a blend of Twitter and Facebook that
lies on top of the base WeChat experience. Similarly to the mentioned
platforms, “Moments” allow users to maintain a user profile where to post
things, such as photos and the updates of one’s current status. Users are at
liberty to like posts made on the friend’s “Moments” page and attach
comments. The principal selling points, in this case, is the improved privacy
that enables one to do things, such as controlling, which of friends can see what
a user comments on or likes. Lastly, since Facebook is forbidden in the
People’s Republic of China, a social media service, such as WeChat, fills the
vacuum (Bhagat, 2016). Apparently, by offering a legitimate alternative to
popular social media like Facebook, WeChat seems to fail-safe its asset as
Chinese users attracted by the appeal of chief global social platforms may wish
to use VPN if only to bypass the Great Firewall and create a Facebook account.
Having a full alternative, they may be likelier to stick thereto, which may
ensure WeChat can target a huge audience, without fearing that a part thereof
is courted and hijacked by a media giant. Those who struggle to enjoy the joys
of the alternative can make use of the acquaintance-finding feature.

4.3. WeChat, the Connecting Platform
While presenting the WeChat Shake feature, Bhagat (2016) stated
that it was a very simple concept with far-reaching outcomes. If bored and
lonely, a user can opt to meet a new WeChat buddy. To this end, one needs to
go to the Discover tab, to tap the Shake button, and to begin shaking the phone.
Once the feature identifies an individual to have activated the same buddy-
finding feature, it sends the person a notification enabling chat initiation. Much
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as this may seem strange to some extent in the west, it is a superb way for
Chinese youngsters to meet new friends after leaving rural homes and heading
to big megacities the caliber of Shenzhen and Shanghai (Bhagat, 2016). As
appears, the feature spares WeChat users the need for engaging in a time-
consuming quest for friends that is not certain to allow one to find friends.
Scouring Facebook for potential friends may prove pointless, for there is no
knowing if any person is keen on becoming a pen friend of a user’s. If snubbed
at an effort to approach an unfamiliar individual on a social platform, a user
can feel rejected if not uninteresting and unappealing, which can evoke an
inferiority complex and inflict a psycho-emotional trauma on one. By matching
two individuals willing to share a chat together, WeChat averts the onset of
frustration and other adverse effects of futile efforts to find acquaintances. If
users do not feel like chatting to unfamiliar users, they can pick a game to play,
without leaving their account.

4.4. WeChat, a Gaming Platform

Social media users may want to while away their time doing other
than chatting with newfound buddies, WeChat can offer a decent gaming
experience. Bhagat (2016) suggested that an integrated gaming platform was
one of the most popular features of WeChat, which is unsurprising, since
Tencent, the parent company of WeChat, is the world’s biggest gaming
company that has what it takes to bring gaming to the network in terms of the
respective expertise. The users of the social platform can visit the in-app store
if they wish to download games, launch ones from within the app, and proceed
to make use of the built-in social features to add a more social dimension to
the gaming experience. More importantly, these games are more than simple
2D-pixel art style titles. Some titles, such as Dragon Warriors and Thunder
Raid, are completely fleshed out 3D experiences that resemble console games
in the way of technical experience (Bhagat, 2016). If users do not find a
WeChat game to their liking, they can buy one for their consoles or PCs using
the payment feature of the platform.

4.5. WeChat, the Payment Platform

If willing to buy, WeChat users can do so, without leaving their
favorite platform that has put them in a position to perform acquisitions
whenever needed. As shown by Bhagat (2016), as from 2013, WeChat users
came transferring money, sending monetary gifts on special occasions, and
even paying bills through the integrated WeChat Pay feature. The messaging
app enables users to pay for everything from a doctor’s fees to utility bills
(Bhagat, 2016). Users seemingly like the payment-related utility of WeChat as
the social platform seems to be growing without a breach of continuity in terms
of its payment service as Graziani (2018) showed that its application increase
to twice its previous level in most situations presumably in 2015-2017, which
is especially true of daily-life expenses, such as online shopping, food
payments, and supermarket payments. An offline environment shaped by
restaurants and supermarkets is the most popular application case for the
payment feature. When it comes to online shopping, it is not far behind being
utilized by 45,2% of users. Beyond the country, the platform has similarly
experienced further growth. While in Japan, Chinese tourists are active in the
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way of WeChat Payment use as the number of stores obtaining payments via
the financial feature rose by 35 times in 2017 only (Graziani, 2018). WeChat
seems to facilitate unconventional payments as well. Even if WeChat users
should find themselves wanting to donate some money, they should be able to
do so with ease. Graziani (2018) described the number of WeChat users
donating to charities through the platform as having reached a high of 40,3%
in 2017, which exceeds that from two years earlier twofold.

Age-wise, the penetration of the service feature is anything but even
though. As shown by Graziani (2018), its penetration within the category of
young consumers went from being 38% to becoming 97,3%. The comparable
index for silver-haired users stood at 46,7% in 2017 having risen from 33,3%
in 2015 (Graziani, 2018). The indicator rose the fastest in the young age cluster
where it increased by two and a half times. In the older group, it rose by slightly
more than one-third the previous level. Strange somewhat may be that the
younger Chinese are the ones who waste little time embracing the payment
option of the social platform, since it is they who are less well placed to spend
and who are often cash-strapped not having a stable source of income that often
comes with a job. Older residents have higher spending power; therefore, they
should be expected to make more buying decisions. If so, they should be
likelier to adopt the social platform’s feature more quickly. Defy logic as this
may, the contrasting pace of age group penetration can be rationalized. In all
likelihood, younger residents may be more inclined to experiment. Conversely,
older residents are likely more conservative. What they also are, are not
technologically competent enough to be using social media. Rather than
indicate their reluctance to test WeChat, the data possibly reflect the dearth of
general enthusiasm to familiarize themselves with the technological product
on the part of adults. These are the reasons why the older Chinese could have
been slow to choose WeChat relative to the younger demographic group in the
mentioned timeframe. While the platform does facilitate spending, it can help
save funds too.

4.6. WeChat, Users’ Thriftiness Enabler

According to Bhagat (2016), many a time do people go out for dinner
during an outing with friends never to leave happy after. They are presented
with a long, complicated bill with numerous counts of items, service charges,
tax charges, and the like. Then, they need to split it up making sure they have
the correct money denomination and amount, which is an exercise in
frustration. The WeChat's Go Dutch feature bypasses this frustration by
performing all the calculations for users and enabling them to pay what they
exactly owe, through the app, to any of his/her contacts via the WeChat Pay
feature (Bhagat, 2016). Whether users put the money saved into a business of
their own or source funds from elsewhere, they can keep using WeChat even
while running a business.

4.7. WeChat, the Business Assistant
The social network in question is increasingly becoming a business
assistant in its own right and businesses are not shy of putting them to good
use in some way or other. Graziani (2018) showed that WeChat mini-programs
had seen the adoption rate rising critically. By the end of 2017, there had been
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580,000 such programs created by 1 million developers, with 170 million daily
active users drawn by mini-programs. They are richly applied, including by
offline stores. Thus, for example, after adopting WeChat mini-programs,
Yonghui Superstores had its users’ digitization soar from 30% to 87%. Walk
the Chat (2017) explained that WeChat mini-programs were sub-applications
within the ecosystem of the social platform. What they enable is to offer
advanced features to users, including but not limited to coupons, task
management, and e-commerce (Walk the Chat, 2017).

As for other business-conducive features of the network, WeChat at
work has reportedly gained 30 million active users from an estimated 1,5
million registered enterprises across 50 industries. Around 40% of businesses
applied the accounts to provide customer service or services (Graziani, 2018).
Businesses would not be using the platforms if it were not for their efficiency.
Truly, Graziani (2018) revealed that WeChat Official Accounts have proved
satisfactory to their operators, of whom 34% noted that the application of the
accounts made it possible for them to cut costs by over 30%. Furthermore, 32%
have sold products via accounts (Graziani, 2018). This success is far from
surprising considering the nature of official accounts that the platform has to
offer to businesses. Graziani (2017) explained that these accounts that were
equivalent to Facebook pages were an interface a company could utilize in a
variety of ways. To collect followers, to send them push notifications, and
redirect them to a website/e-commerce is what businesses can do (Graziani,
2017). Thus, it seems that WeChat allows businesses to assemble its own
audience online to communicate the brand message to them and alert them to
new products via push notifications that will pop up inviting social media users
to review updated offerings, which is why WeChat appears to be a potent
promotional tool for businesses that go online. Its potency manifests itself
easily in the mentioned sets of data reflecting the financial return on
companies’ investments in terms of time resources and marketing efforts.

There is one business-conducive feature that may deserve special
attention. Businesses can avail themselves of the analytics tool of WeChat if
they need to. Nanjing Marketing Group (2017) confirmed that the network had
a built-in analytics platform that tracks the buying behavior and consumer
interaction. Although it gives less information than Baidu Tongji and Google
Analytics do, it breaks down important elements that may need to improve the
strategy or content of the company to engage followers on a better level (as
cited in Zhang, 2018). WeChat Analytics provides such features, as the
amounts of likes and view of each post, Chinese province & city, although
there is no geo-date for users beyond China, language, gender, user
demographics, although these figures may lack reliability due to it being users
who provide the input, and day-by-day date on the overall number of followers,
whether canceled or otherwise. These data are filterable by source (Zhang,
2018). Given its benefits, whether auxiliary or otherwise, WeChat is
unsurprisingly a social platform that competitors may believe needs
replicating.
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4.8. WeChat, a Solid Platform that Social Media Giants Want to
Replicate
If there is something that can speak volumes for the utility of WeChat,
it is the willingness of its biggest competitor to imitate its features. According
to Bhagat (2016), Facebook sent waves across its audience in the weeks
preceding the article’s publication for the introduction of the feature enabling
users to send money via Facebook Messenger. Given the feature regarded as a
great innovation for the platform, Facebook was one step closer to
consolidating its messenger as the ultimate lifestyle platform. In truth, WeChat
has outpaced Facebook in this regard enabling payments through the app’s
WeChat Pay feature at least 3 years earlier, which was around 2013 (Bhagat,
2016). This is not the only feature that the US-based global market leader
would like to have invented on its own, without needing to copy one from
WeChat. Social Media China (2016) reported Facebook to be copying WeChat
menus in efforts to enable users to converse with companies and public
accounts. To provide some “suggested answers” to users, it registered 11,000
messenger bots. In general, Facebook is attempting to ramp up income from
services rather than ads (Social Media China, 2016). WeChat is not flawless
though despite being replicated by Facebook.

4.9. WeChat Cons or What Facebook Would not Want to Replicate

Despite having plenty of benefits to its name, WeChat is not flawless,
yet some skepticism may relate to social media in general more than it does to
the Chinese network. Kantar (2016) commented on the stance of people on
social media like WeChat reporting that the number of people who regard
social platforms as such that have a positive effect on their lives is on the
decline. In 2016, it was 4% down from 2015. An estimated 15% share an
understanding that their life got worse due to social media use, which marked
a 2% increase in a single year over a comparable period. In China, the social
media satisfaction score fell from 73,4% to 67% between 2014 and 2016 (as
cited in Rong, 2016). It is understandable why people are none to happy as
social media users. Although linking people who are hundreds of kilometers
apart, these platforms replace the live conversation that paves the way for joint
entertainment and traveling, which keeps the individual restricted to a single
space, without much being seen, tasted, or felt outside the cyber world of social
media. Thus, rather than being a fault of WeChat, the dissatisfaction with social
media and its drivers are inevitable in the light of the nature of social media
that often leaves users lacking live communication.

While WeChat can be associable with technical issues, it can be
faultless as well. Aaron (2018) noted that WeChat users could encounter a
number of resolvable issues, such as an account being unable to verify a user,
which is a mandatory sign-in procedure, which may be down to a few reasons,
one being that the verification code sent via SMS is provided very often, which
may cause the user to overlook the latest one and apply the wrong code. At
other times, the security app installed on the phone can get the code message
blocked. If email is specified as a verification code recipient, a message can
end up in the spam folder. Lastly, a possibility exists that the phone number or
email address was entered wrongly (Aaron, 2018). For the user to apply an
earlier code has nothing to do with WeChat, which is more of a sign of
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inattentiveness, yet it may be said to be induced by the sign-in procedure
requiring the use of verification messages. If a security app or email block or
misdirect the code message or the correct email/phone details were not
provided, WeChat does not seem responsible either, with the human factor and
performance of nonrelated apps/services to blame, such as the email and
antivirus.

At the same time, the social platform cannot be in a position to control
whatever fraudulent activities occur that involve users’ accounts, yet they do
have place. Poh (2016) acknowledged that WeChat had become a breeding
ground for escorts looking for their next client who may consent to the meeting
proposal. Still, before meeting up, females may request of a male to purchase
Alipay or iTunes credits and some do pay sometimes many times before
getting to understand they are cheated out of cash. Sometimes, victims can be
approached by a threatening male trying to get them to pay more via
intimidation. Millions are already believed lost to the scheme. As for other
cheating ways, WeChat users can stumble upon nude video extortionists. Men
can have messages sent to them by appealing young women who make them
believe they are irresistible and get them performing a striptease, which they
record, only to demand a ransom for not posting the video on social platforms
or pornography sites. One of the scammers caught turned out to be a 17-year-
old who succeeded in forcing a victim to part with $100,000 (Poh, 2016).

What WeChat also facilitates are sham marriages when foreigners
propose to a victim and offer money as if to obtain a visa in doing so. Other
victims can be matched with website scam asking to borrow a large amount of
cash, inviting to partake in bogus investment, pleading for some monetary help
claiming to have been hospitalized or kidnapped, or asking victims to pay the
courier company money for a gift they send. The National Crime Prevention
Council's Scam Alert website reported the loss of $250,000 by a female victim
(Poh, 2016). Other reports mention smaller figures as Tarmizi (2014) reported
a case involving the loss of $35,000 by a single mother aged 33 defrauded by
a male Casanova who pretended to be a rich mining businessman from China
who went on to fritter away RM30,000 of the victim’s own money along with
RM50,000 she had to borrow from loan sharks (Tarmizi, 2014). Not all
episodes of the match-finding feature of WeChat end well as a report surfaced
that a female had been ambushed and killed by a male stalking her via the
“people nearby” feature, which he did in an attempt to rob the victim
(Millward, 2018).

Instead of blocking the accounts of fraudsters or felons, the platform
ends up terminating those of politically active users. Zhou (2018) stated that
some WeChat users could find their accounts blocked permanently after they
had done so little as incidentally mention some political issues while on the
website. Speaking of mentioning the issues or otherwise showing
disagreement, political dissidents along with other presumed offenders ought
to beware of the possibility of judges being helped by WeChat keeping
everything stored. Millward (2018) reported that some Chinese judges had
begun using the text and photo-sharing features of the network in the course of
trials. As for other notable disadvantages of WeChat, the status aspect seems
poorly developed, as follows from Mahapatra (2013) who was critical of the
network over its inability to equip the product with the indicators of users’
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current status. For example, there is no “online” or “offline” status; nor is it
easy to make out if the app has been removed from the phone of an individual
user or if the user is still active (Mahapatra, 2013). Lastly, some users may
struggle to make use of its services, including that, which finds a pen friend,
since there is a language issue caused by the nature of the ethnic composition
of the social platform’s users. Mahapatra (2013) confirmed the language
barrier noting that the audience of WeChat was largely composed of Chinese
users. Whether Chinese nationals will keep dominating the platform’s
audience remains to be seen, so do other trends.

4.10. What Lies Ahead

The share of Facebook/Twitter users in corporate China may dwindle,
while that of WeChat may rise, yet the odds of this happening remain to be
identified. Dai (2019) reported Twitter and Facebook to have chosen to take
down what they presumed to be Chinese-government-backed accounts, the
idea being to curb the proliferation of disinformation on protests in Hong
Kong, in a move that may earn the Western social media backlash in the
Chinese market. Although blocked in the PRC by the Great Firewall, the two
platforms are said to be garnering advertising income in the world’s second-
biggest economy that comes from Chinese companies that are set to expand
and penetrate foreign markets. Director at Shenzhen-based China
Development Institute Liu Guohong opined that Chinese companies
purchasing ads targeting the foreign audience would have to rethink their
advertising ways now that the national interest is at stake (Dai, 2019). Chinese
companies may have to reconsider their media partner and reconsider they
most likely will, seeing that the government can force them into abandoning
Facebook through repressive economic tools like tax or capital policies. The
question that is waiting to be answered here is whether WeChat stands to gain
from Chinese businesses being prohibited from using foreign competitors.

Then again, this is not to suggest that the share of WeChat consumers
or revenue shaped thereby bids fair to expand as Chinese companies will need
somewhere to advertise their products, for the coverage of the Chinese social
platform seems rather geographically restricted in the sense that it has yet to
come anywhere near reaching the application parity with top media the caliber
of Facebook beyond mainland China. If not using Facebook that combines a
multimillion audience of consumers, they may have no way of reaching their
target audience. What is the good of using WeChat when non-Chinese users
are not to be compared with Chinese peers in terms of their number? Therefore,
the Chinese government’s foreign policy pursuits that can cost Chinese
businesses the ability to access strong media will get WeChat operating in an
alternative-free social media space to their financial detriment, which can
backfire on the authorities whose soft power depends on budgetary arrivals,
yet this is a different discourse matter.

It is highly unlikely for WeChat to grow a huge following in no time,
whatever the utility of the platform. One the one hand, it could be regarded as
an alternative to Facebook now often associated with spying as many reports
feeding this perception can be circulating, including one by Saenz (2011)
claiming the government to employ Facebook for spying on unsuspecting users
whose private data may be reviewed by law enforcers. On the other hand,
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Western users, for example, cannot be expected to switch over to WeChat
whose link to the government is none the less, as may follow from Chen (2018)
stating that many a millennial was abandoning WeChat over the lack of privacy
and surveillance fears. While it is domestic users who fear lest they be spied
on, foreign users should not be expected to rest easy as many are being
paranoid, as confirmed by Wilson (2018) acknowledging there to be paranoid
spying fears over the Chinese state in the West.

Then again, WeChat may fare well, without there being an increment
in foreign users, inasmuch as the loss of some domestic ones may not make
itself felt to the brand much. That millennials are heading towards the exit door
is not good news for WeChat, for the youth is still the major demographical
group of social platforms, yet this does not hold good for WeChat. Graziani
(2018) demonstrated that older generations are more dependent on the
platform. For users aged 60-plus, the network accounts for upwards of 50% of
data use for 60% of users from this age cluster. By comparison, for users ages
18 and 35, WeChat is responsible for less than 30% of data use for around 50%
of social platform users from this demographic category (Graziani, 2018). The
aging of the nation seems to be playing into the hand of WeChat, seeing that it
services older generations more than it does the youth. The Collective
Responsibility (2016), which is a knowledge platform, offered an insight into
the aging trend in China. The percentage of 60-plus Chinese has risen from
around 7,5% to about 17,5%. As forecast, it will have risen to 38,5% by the
mid-2050s (The Collective Responsibility, 2016).

Whatever the age group and the aging trend, there is a reason for each
not to feel discouraged by surveillance concerns. Describing plenty of residents
as inspired by loyalty, Thomas (2019) explained that at the root of such
allegiance are the accomplishments of the government. They come on the
shape of the growth of the economy at the median rate of 9,5% and a colossal
increase in GDP per capita from $307 to $7,755 since reform and opening in
1978 (Thomas, 2019). If paired with positive growth and, seemingly, the
collateral benefits thereof, such as personal welfare improvement, the
government will evoke more positive emotions, with spying concerns likely
being unable to lead people to grow disillusioned. The Chinese have it in them
to declare loyalty to the ruling elite as a nation that, according to Hofstede
Insights (2019), scores high on power distance, the score being 80, which, as
Elvira and Davila (2005) explained meant that the local society was more
collectivist. This means that its members are reliant on authority figures (Elvira
and Davila, 2005), obedient (Killen, 2013), and compliant with authorities
(Usunier, Van Herk, and Lee, 2017). This compliance is characteristic of
vertical collectivist societies (Usunier, Van Herk, and Lee, 2017), such as
China (Wels, 2002).

Although there can be no convincing some, it is unlikely that there
will be any significant drain from WeChat, for China keeps major competitors
blocked and gets VPN users punished. Summers (2019) showed that it was like
the Chinese government to shut down the cell phone service of VPN users. It
applies the measure to whomever they please, be they natives or foreign
nationals, only for the individual to go through an annoying bureaucratic
unblocking procedure involving law enforcers (Summers, 2019). This example
alone goes to show that, by punishing the users of VPN that allows bypassing
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the ban and using Facebook, the government discourages the use of non-
domestic media and gives an additional commercial impetus to WeChat and
similar home social platforms. The most hardcore rebels in the camp of social
media users not swayed by shutdowns or other measures should know better
than to trade superior utility for perceived privacy benefits if none of the social
platforms guarantees one. Besides, one can keep his/her account private by
doing so little as making correct choices in settings. Even if these residents do
not come to understand this privacy lifehack, the government can theoretically
disperse their doubts. Considering the important role played by WeChat in the
economy of China, it may be that the government will reconsider its intrusive
influence and stop short of utilizing it for surveillance if it does do so. If so,
the platform should ramp up its following along with the revenue that comes
with users and consumers’ presence online.

On the negative side, the platform has as good as overgrown the
region where it was born and where it secures the best part of its income.
Graziani (2018) showed that the network has mostly bled dry its growth
potential in the People’s Republic. A further piece of evidence was produced
to support the claim, with it being said that WeChat had in excess of 1 billion
monthly active users (Graziani, 2018). It does not seem to have any room for
growth, since the remaining population cannot be converted into active users
for a variety of reasons. Some are too poor to afford a personal computer or
more portable devices like cell phones or smartphones; others are too young to
use social platforms; others are too ill; thus, they cannot so much as move,
even less use WeChat and its features. These groups of Chinese residents
cannot be used to extend the current user audience of WeChat. The young age
group may be worth using the better to visualize the exhausted state of the
social media audience.

PopulationPyramid.net (2019) estimated the percentage of children
aged between 0 and 4 at 3,1% and 2,7% of boys and girls respectively, which
is otherwise equivalent to around 43 and 37,3 million male and female
children. Overall, the population of China is close to 1,4 billion people
(PopulationPyramid.net, 2019). This means that slightly less than a quarter of
the 400-million population of non-active users largely cannot be targeted as
they are still to come of age to use the platform. It is not that those aged 5to 9
are a potential category to work with as children may gradually embrace the
world of social media rather than plunge into it, immediately they gain writing
and communication types of competence that are not fully mastered until
children turning 7 most likely. Bruce (2019) confirmed this stating that 6-7 is
the age period, during which writing and reading are taught. Most countries
around the world favor this age period (Bruce, 2019). Absent reading and
writing competencies alone, children may struggle to use social platforms;
therefore, over 90 million of the Chinese under 4 can be joined by a large share
of those from the 5-9 age cluster in the group of residents that WeChat cannot
target, which further reinforces its domestic expansion limitedness and shows
that it would be better off expanding internationally if it is to keep growing.
This, however, may be feasible if the government of China behaves itself in a
way that does not breed suspicions on the part of foreign consumers of Chinese
products being used by the government of the PRC in an unethical fashion,
such as surveillance performance.
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5. Conclusion

Thus, WeChat is a social platform that has garnered over one billion
users despite not being in the market for as long as major social media have.
This result it has achieved by introducing new features like a “find nearby
users” function and laying the platform accessible to a broader audience
through the diversification of the range of usable languages. While it is
nowhere near matching its principal competitor, the Facebook Inc., sitting fifth
on the list of top social media in part due to its yet-poor foreign market
penetration relative to key rivals, WeChat has what it takes to expand its
current audience that cannot but fall for its characteristics, including the
WeChat Shake feature finding a match for those who have no one to talk to
presently, a gaming platform, an integrated WeChat Pay feature enabling all
manner of payments, the WeChat's Go Dutch feature that performs all
calculations needed to ensure a user is not left out of pocket, and a built-in
analytics platform that helps businesses understand its consumer base. All of
these features allow WeChat to position itself as a worthy equivalent of
Facebook that is especially welcome in the social media landscape deprived of
competition by the censorious government.

The platform has been successful, such that Facebook appears eager
to replicate its features, including its menus and the money transfer feature. If
it were not a proper alternative with much to offer, WeChat would not be
copied in some ways by Facebook any more than there would be a multi-
million user base. Still, WeChat is not flawless and the most notable fallouts
include the use of the text and photo-sharing features by judges, the lack of
users’ status information, and a language barrier that, however, are solvable.
The barrier issue, for example, may be solved if the platform does go global
diversifying its audience, which will enable it to match users with an identical
linguistic background. As for what is to come, WeChat is much immune from
the aging problem, for its audience tends to be older. Still, if it is to grow, its
needs to move beyond the PRC, since it cannot transform the share of the
population not using WeChat into active users due to their age, health, and
other characteristics that deduct from the willingness and/or ability of the non-
user cluster to employ WeChat and its services that may sometimes require the
availability of funds, as is the case with the payment feature. Foreign growth,
however, depends much on how the government behaves itself in geopolitical
terms, which contributes much to the perception of the nation and its products
and shapes the WeChat usage willingness accordingly. Put otherwise, the
current spying and intellectual property theft paranoia shaped by actual
precedents is unlikely to increase the number of WeChat enthusiasts abroad;
therefore, if the Chinese government mends its ways, WeChat may stand to
gain from a renewed interest in the Chinese social media product.
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OZET

Mogollar ve Tiirkler Ural- Altay cografyasmin, iki kardes kavmini
olusturur. Bu iki kavim ayn1 agacin, birer dah gibidirler. Orta Asya’da asirlarca
stiren Tiirk hiikiimdarligindan sonra, Cengiz Han bu bdlgede, biiyiik bir gii¢
olarak yiikselmistir. Cengiz Han’in Tiirk kdkenlimi yoksa Mogol kékenlimi
oldugu bugiin hala tartigjma konusudur. Cengiz Han'm soyunun nereden
geldigini agiklayan Mogol efsanelerinin en dnemlisi Ergenekon Efsanesi'dir.
Bu Bozkurt efsanesi Goktiirklerde ve diger bozkir kavimlerinde de vardir.
Cengiz Han, Goktiirklerden devir aldig1, hakimiyetinin giiciinii, bozkir ve Tiirk
kiiltirine dayandirmustir.  Bilim  diinyast tarafindan kabul edilen, Irk
antropoloji sonuglarina gore, ii¢ biiylik ik ailesi vardir. Bunlar; Mongoloid,
Negrid, Eropid’dir. Tirkler, Europid irkima baglidir. Mogollarin temsil ettigi
ik ise Mongoloide wkidir. Mogollar ve Tiirklerin ayr1 iki ik tipi oldugu,
bilimsel olarak ispatlanmistir. Dilde benzerliklerin olmasi, dogal olup ayni
soydan geldiklerini gostermez. Tiirkge ve Mogolca, Ural-Altay dil sinifina
mensupturlar. Her iki dilin uzak mazisi, birbirine siki sikiya baglidir.
Vladimirtsov, Poppe, Ramstedt gibi dil bilimcilerin, arastirmalar1 ile Tiirkge
ile Mogolcanin ayni dil olup olmadig1 meselesi aydinlanmistir. Buna gore;
dillerinde benzerlikler olmasi ile kavimlerin soy itibari ile ayni kokten
geldikleri ispatlanamaz. Mogol Imparatorlugu’nda niifusun cogunlugu
Tiirkler olusturmaktadir. Ayrica devlet ve ordu teskilatlanmasinda, Tiirk devlet
teskilati usulleri, birebir model alinmistir. Ordu ve idari teskilatta da Tiirklerin
saysi oldukga agir basmaktadir. Nitekim Mogol Imparatorlugu dagildiktan
sonra, bu devletin oldugu cografyada, Tiirk hanliklar1 kurulmustur. Cengiz
Han’in bu iki rktan, hangi rka mensup oldugu meselesi arastirmacilari ikiye
bolmiistiir. Cengiz Han’m ulagilan soy agaci bilgilerinde, genel olarak
dokuzuncu ceddine kadar olanlar dogru bilgi kabul edilmistir. Cengiz’in
mensup oldugu Kiyan kabilesinin, bir Oguz boyu olan Kay1 boyu ile ayn1
mengeyiden gelip gelmedigi tartisma konusudur. Mogol Kaylarla, Oguz Kay1
boyunun ayni oldugunu savunan arastirmacilar oldugu gibi, aksini savunan
arastirmacilarda mevcuttur.

Anahtar Kelimeler: Cengiz Han, Mogol, Tiirk, Irk, Soy, Kabile, Kéken

Genghis Khan’ Geneolagy and Views on the Origin of the
Mongols

ABSTRACT

The Mongols and the Turks form two fraternal tribes of the Ural-Altaic
geography. These two tribe are like branches of the same tree. After centuries
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of Turkish reign in Central Asia, Genghis Khan rose in this region as a great
power. It is still a matter of debate today that Genghis Khan is of Turkish
origin, or of Mongolian origin. The most important of the Mongol legends,
which explains where Genghis Khan's lineage came from, is the Ergenekon
Legend. This Bozkurt legend is also found in Gokturk and other steppe tribes.
Genghis Khan based on the power of his domination, steppe and Turkish
culture, which he took over from the Gokturks. According to the results of race
anthropology, accepted by the scientific world, there are three large race
families. These; It is Mongoloid, Negrid, Eropid. Turks belong to the Europid
race. The race represented by the Mongols is the Mongoloid race. It has been
scientifically proven that Mongols and Turks are two separate racial types.
Turkish and Mongolian fall into the Ural-Altaic language class. The fact that
there are similarities in the language is natural and does not indicate that they
come from the same lineage. The distant past of both languages is closely
connected. With the research of linguists such as Vladimirtsov, Poppe,
Ramstedt, the question of whether Turkish and Mongolian is the same
language has been clarified. According to this; With similarities in their
languages, it cannot be proved that the tribes came from the same root as the
lineage. In the Mongolian Empire, the majority of the population is Turks. In
addition, the Turkish state agency procedures were taken as a model for the
state and army organization. The number of Turks outweigh the army and
administrative organization. As a matter of fact, after the Mongolian Empire
broke up, Turkish khanates were established in the geography of this state. The
question of which race Genghis Khan belongs to from these two races divided
the researchers into two. In Genghis Khan's genealogical information reached,
the ones up to the ninth lineage in general were accepted as correct information.
It is a matter of debate whether the Kiyan tribe, which Cengiz belongs to,
comes from the same origin as the Kayi tribe, which is a Oguz tribe. There are
researchers who claim that Mongolian Kays and Oguz Kay1 are the same, as
well as researchers who do not accept it.

Keywords: Genghis Khan, Mongolian, Turkish, Race, Geneolagy, Tribe,
Origin

1. GIRIS

Mogollar, Tiirkler Ural-Altay kavimlerinin Altay ziimresine mensup olup,
bu ziimrenin iki kardes kavmini tegkil ederler (Togan, 1981: 66). Bu
cografyada Bozkirlarm tarihi, otlaklari ele ge¢irmek i¢in miicadele eden, Tiirk
ve Mogol kavimlerinin tarihinden ibarettir (Grosset, 1980: 186). Bu kavimler
gdcebe, bozkir, orman, avci ¢oban gruplar ayr1 ayri kabilelere ayrilmislardi.
Bunlarin her biri ayni Mogol dilinin farkli lehgelerini konusuyordu, yasayis
tarzlart agisindan birbirinden farkli idiler. Mogol adi bu tarihte Mogollarin
ortak adi olarak kullaniyordu (Kemaloglu, 2016). Mogollar koklii bir devlet
gelenegine sahip olan Tiirkleri, kendilerine devlet tegkilati konusunda model
almiglardir. Mogollar ve Tiirkler ayn1 agacin birer dali olarak goriinmiislerdir
(Tirker, 2011: 7-8). Mogollar ve Turkler’de samanlik, savas teknikleri, siirek
avlari, ad verme ve defin adetleri, hiikiimdar siilalesi mensuplarinin kanlarinin
akitilmamasi kabile teskilat1 rakamlarin oynadigi rol, ordu, mukaddes dag
kiiltii v.s gibi usul, adetlerin birbirine ¢ok yakin hatta bazen ayni oldugunu da
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burada belirtmeliyiz (Kafesoglu, 2011: 135). Mogollar Imparatorlugu,
herkesten c¢ok Tiirkleri ilgilendirir. Orta Asya’da Tiirkler ve Mogollar bin
yildan beri pek gok baskentte ve dzellikle Otiiken’de hiikiim siirmiislerdir.
Mogollar imparatorlugu déneminde Tiirkler, Otiiken’deki yerlerini Mogollara
birakmiglardir (Roux, 2008:268).

Cengiz Han, Secere-i Tiirk, Sibani-ndme ve Cengizndame’ye gore 1155
yilinda dogmustur (Gomeg,: t.y.(a): 447-450). Cengiz’in babas1 Yesugey Tatar
savaglarindan iglerinde Temugin adinda bir Tatarinda oldugu esirlerle,
dondiigii swralarda, Yesugey’in karist Olen-ugin Onon rmagi kiyisinda
Cengiz’i dogurur. Cengiz’in annesi Olen-ugin (Ho’elun), Torgut kabilesine
mensup Olhunout’lardan’dir. Rivayete gére Cengiz Han dogarken sag elinde
pihtilasmis kan tutuyordu. Cengiz-Han’a Tatarlar’dan esir alinan Temucin-
uge’nin ismi verildi. (Temir, 1986: 3-19). Avug i¢indeki kanin ne manaya
geldigi konusunda, halk icinden biri onun biiylik bir hakan olacagni
sOylemistir. Bu rivayet, Orta Asya tarihinde genelde vardir. Hiikiimdarlar
ki; Secere-i Tiirk’te bu hususta, bu kisilerin yiice bir hiikiimdar olacagini
yazmustir (Gomeg,: t.y.(a): 447-450).

Cengiz Han giiglii rakibi Naymanlar1 yendikten sonra Mogolistan’da biiyiik
bir gii¢ olmus, 1206°da y1ilinda topladigi bityiik kurultayda, Cengiz adini aldig1
biitiin kaynaklarca sabittir. Cengiz adin1 ilmi bir sekilde ilk izah eden P.Pelliot
olmustur. Bu ismin etimolojisini Tiirk-Mogol kelimesi olan tengiz deniz,
kelimesine baglamistir (Turan, 1941: 267-271). Bu kurultayda Cengiz Kagan;
Okyonus Han, Evrenin Hani, Dengiz Han tinvanint almistir (Roux, 2008: 274).
Cengiz Han, 1227 yilinda Tangutlara kars1 diizenledigi hareket sirasinda vefat
etmistir. Cengiz Han’n mezar1 kayip bir mezardir, genel kabul cenazesinin
Mogolistan’a getirildigi ve Burhan Haldun’da defnedildigi yoniindedir. Fakat
kesin ve net bilgi yoktur. Roux: ““Cengiz Han’in mezari, o nerede? Eger en
biiyiigiin uydudugu yeri bilmiyorsak, onun yiizde biri giictindekileri nasil daha
iyi taniyacagiz?’”’ diye yazmustir. (Tural, 2018: 199).

Cengiz Han, 1100 yillarinda Orta Asya steplerinde biiyiik bir gii¢ olarak
yiikselmis, 800 yil sonra “miingke tengriyin kiigiidiir.” (mengi tanrinin giicii
ile) diyerek baglayan bir yazi ile Washington Post gazetesinin diizenledigi
ankette “7/000 yiuin adami” segilerek, National Geographic dergisine kapak
olmustur (Konuksever, 2009: 8).

2. CENGIZ HAN’IN SOYU HAKKINDA

Cengiz’in dokuzuncu ceddi Alangoa efsanevi bir kadindir. Kadinlarin
hakim oldugu bir iilkede yasar ve Heradod’da Amazon diye gegen bir kadmlar
iilkesinin sakinlerindendir. Kukenor taraflarinda bir kadinlar iilkesinden,
Cinlilerin Bey-su tarihinde, bahsedilir. Burada bir hiikiimdarm adi da
Alangoa’dir. Bu tarihi kayit Cengiz’in efsanevi ceddinin tarihine baglanir. Rua
Kyunar, 1961 ‘de ““Orta Asya kavimlerine ait Cin kayitlar:”’ ad1 ile bu konuyu
yaymlamistir. Bir Cek alimi, Cengiz’in neslini tarihlerden dokuzuncu cedde
kadar takip etmistir ve bu alime gore Cengiz’in ceddi dokuzuncu cedde kadar
dogru, dokuzuncu cedden 6ncesi efsanedir (Z.V. Togan, 1969: 25).

Alangoa, esi Dobunmergan’in dliimiinden sonra, kocasiz oldugu halde ii¢
oglu olmustur. Bunlarin isimleri Buhu-hadagi, Buhatu-salci ve Bodongar-
munghah idi (Temir, 1986: 3-19). Alangoa devri, Cengiz’in ecdadmm heniiz
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Kukenor taraflarinda yasadigi devre aittir. Cin kaynaklarinin Alangoa’dan
bahseden kayitlar mevcuttur. Timur’un mezar kitabesinde de Alangoa’dan,
Hz. Meryem gibi saygi ve hiirmetle bahsedilir.

Alangoa’nim ¢liimiinden sonra bes kardes mallarmi kendi aralarinda taksim
ederler. Fakat Bodangar’a akilsiz ve zayif diye hakkini vermezler. Bodangar
akrabadan sayilmadigmi goriince atina binip onlardan ayrilarak yola gikt1.
Bodangar, Borciginlerin ceddi olur. Bodangar’1n ilk karisindan dogan oglunun
ismi, Barin-siyilatu-habi¢i’dir. Habigi-ba’atur’un oglu Menen-tudun’dur.
Menen-tudun’un yedi oglundan biri Hagi-kiilug’dur. Hagi-kiilug’un oglu
Haidu’dir. Haidu’nun {i¢ oglundan biri olan Baisinghor-dohsin’in oglu
Tumbinai-se¢en’dir.  Tumbinai-secen’in  iki oglundan biri olan Habul-
hahan’dir. Habul-hahan’in yedi oglundan biri olan Bartan-ba’tur, Bartan-
ba’atur ‘un dort oglundan biri olan Yesugai-ba’atur’dur (Temir, 1986: 3-19).

Otemis Hacr’da bu soy kiitiigii; Nuh, Yafes, itip Bakir, Kara Han, Oguz,
Kok Han, Kara Maral, Togan Colpan, Kacu Mergen, Bedengii, Dutu Han,
Kaydu Han, Baysungur, Tiimene Han, Kabul Han, Berbeyan Bahadir,
Yesugey, Cengiz Han seklindedir (Gomeg, t.y.(a): 446).

Prof. Z.V.Togan’m ders notlarinda, Cengiz’in seceresi kisaca soyledir:
Cengiz, Yesiikey, Borten Bahadir, Cabul Han, Tiimone Han, Baysunku,
Qaydu, Dutun Nenen yani Tudun Menen, Buka, Buzencer yahut Budungar,
Alangoa, Duyun Bayan, Umene, Yulduz Han (Z.V.Togan,1969-70: 27).

Hikaye ve kissalardan ¢ikan su ki, Cengiz’in ceddine anne tarafi hakimdir
ve Cengiz han’mn siilalaesinde bir¢ok kadin hiikiimdar olmustur. Cengiz’in
soyuna ait secerelerde gercgek bilgilerimiz dokuzuncu cedden bu tarafa olandir,
oncesi net ve kesin bilgi degildir.

Cengiz’in soyuna ait hikayelerin en onemlilerinden biride Aybek ed-
Devaddari’nindir. Digeri 1820°de basilan Destan-: Nesl-i Cengiz Han adi ile
Kipgak rivayetidir. Bu kaynaklarda Mogolca higbir kelime yoktur ( Z. V.
Togan, 1969: 25-27).

2.1. Cengiz Han Kay1 Boyunami Mensuptu?

Cengiz Han'm mensup oldugu aile Borgigin kabilesinin, Kiyat oymagina
bagliydi. Daha sonra, Cengiz Han'in zaferinden sonra Mogol asiretlerin;
Kiyat'lara mensup olanlar ve olmayanlar diye ikiye aymrmak gelenegi
yerlesmistir. Birinciler, Alangoa’nin soyu, 1518 ogullarini, saf olanlari,
Nirun'lar1 tegkil ederken, digerleri, Diirliigin'ler daha az bir s6hrete sahiptiler.
Bunlarin daha giineydoguda, Tatar iilkesine yakin Kingonlarn kuzey tarafinda
gbgebe hayati yasarlardi (Grosset, 1980 :190).

Hanname’de Giin Han oglu Kimeri’nin soyundan gelen Kiyat isimli bir han
vardir. Kiyat devri Turan iilkesi i¢in parlak bir donemdir. Kiyat’m, Diirligin
adinda bir oglu olur ve Kiyat oliince de babasinin tahtina geger. (Z.V.Togan,
1981: 67-70).

Mogollar’in Gizli Tarihi adli eser 63. kisminda Cengiz Han’in babasinimn
ad1 Esugei-Kiyan olarak geger ve aymi faslin Altan Top¢i yazmasindaki
aciklamasinda ise ondan ‘‘Kiot klanmindan Esukei”’ diye bahsedilir (Mizrak,
2017).

Prof. Z.V.Togan’a gore; Cengiz Han’in tarihinde, Resideddin’de zikri
gegen bir ¢ok kabilelerin isimleri de X.asirdan evvelki Mogolistan tarihine ait
kayitlarda goriilmektedir. O donem igin hangi kabilenin ana dilinin Mogolca
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olup olmadigi tam bilinememektedir. Kayat, Kankliyut ve Bayaut isimlerini
tagtyan kabilelerin, aslen Tiirk olup Cengiz’in hiikiimdarlig1 zamanma kadar
Mogollasmis olma ihtimalleri yiiksektir (Z. V. Togan, 1981: 67-70).

Bu kavimler i¢ginde en kudretlilerinden birisi Kiyatlardir. Kay’lara ¢ogul
halde Kiyat denmigtir. Bunlar dort kabiledir: Yorikin, Yoriik,Yasar, Cenksiyut,
Borgegin Kiyatlart. Cenksi, hitkkiimdar miisaviri anlaminda Cince bir kelimedir
(Z.V.Togan, 1969: 25-27).

Cengiz’in soy agaci, Borcegin siilalesinin menseyi, Sato asireti hanlaridir.
Bunlar Uysun ve Qay agiretlerine dayanmiglardir. Sato siilalesi Kansu’da
hakim olmak i¢in Uygurlarla savag yapmis, XI. yy ilk yarisinda Tangut’larla
savaglar sonucunda, Mogolistan’in giineybatisin1 terkederek bu iilkenin
giineydogusuna ’Sivi’’ kavimleri ile beraber go¢ etmislerdir.

Prof. Z. V. Togan, Tiirk Umumi Tarihine Girig adli kitabinda; 1221°de
giiney Cin’in Sung siilalesi hiikiimdarmin, Mogolistan’a yolladig1 el¢i Ciao-
Hong, Cengiz Han’1 ziyaret etmis ve Mogollar hakkinda notlarinda, Cengiz
Han’in soyu Sato Tiirklerinden olarak kaydedilmistir. Bu dikkate deger bir
kayittir. Cilinkii Sato’larin hanlari, Goktiirkler’dendir (Z. V. Togan, 1981: 67-
70).

Barthold, Sa-tolarm, hi¢ olmazsa bir kism1 X. ve XII. asirlarda Aral
g6liiniin kuzeyinde gdgebe hayati yasiyan Doguz Oguz asiretlerinden ¢iktigini
ileri stirmektedir. Nitekim Sa-to’lar, VII. asirdan itibaren Barkul'un dogusunda
yasamak iizere Bati Goktiirklerinin biiyiikk kismindan aynlmislardi. 712'de
Tibetli ceteler Barkul civarmni yakip yikmaya basaymca Sa-to’lar hafifge
batiya, Ku-¢eng istikametine dogru ¢gekilmislerdi. 808'de yine Tibet akinlarinin
sonunda bu bolgeden de ¢ekilmek zorunda kalinca Cin'in himayesini istemeye
gelmislerdi. Tang sarayr onlar1 federe asiret olarak, Ordos'un kuzeyine
yerlestirmisti. 946'da neredeyse tamamen Cinlilesmis olan bu Tiirkler, Mogol
soyundan Kitay'lar tarafindan devrilmislerdir (Grousset, 1980:135).

Prof. 1. Kafesogluna gore; 1221 yilinda Mogolistan'a gelen Cin el¢isi Ciao-
Hong'un Cengiz' in soyunun, Sa-to’lardan geldigini soyledigi kesin degildir.
Prof. Z. V. Togan, Tiirk Umumi Tarihine Giris adl kitabinda, bu husustaki
kaydi Ciao-Hong seyahatnamesinin V.P.Vasiliev tarafindan yapilan Rusca
terciimesinden almistir. P.Pelliot 1930’da yayinladig1 bir makalesinde V.P.
Vasiliev’in eseri Rusca’ya yanlis terciime ettigini ve bu seyyahin asla Cengiz
Han’1 tamimadigini, seyehatnamede Cengiz’e atfedilen konunun, dogrudan
dogruya Mogollarin Sark Ordular1 kumandan: Mukali’ye aid oldugunu
aciklamigtir. Ayni sekilde Vladimirtsov, Pelliot’'nun agiklamalarinda hakli
odugunu goérmiis ve Rusga terclimenin kendisinide yanlishiga siiriikledigini
belirtmistir (Kafesoglu, 2011: 130-131).

Prof. Z.V.Togan’a gore; Cengiz’in kabilesi Cin menbalarinda yazildig1
sekli ile Asina, neslinden geliyor. Oguz efsanelerinde hakanlik Kay nesline
aitti ve Cengiz Han’m kokeni, Kiyat yani Kay’lardan geliyordu, bu eski Sato
hanlarinin Mogol asiretleri arasinda, Mogollasan bir kabilesidir. Bu kabile
eskiden doguda bulunan, Sato hanlarina tabi bir kabile idi (Z.V. Togan, 1981:
67-70).

Prof. 1. Kafesoglu’na gére; bir Oguz kabilesi olan Kayr’larm Mogol
Kay’larla alakasi olmadigi hem Islam kaynaklarnda hem de Cin
vekayinamelerinde iyice Dbelirtilmis bulunuyor. Prof. Ebhard, Cin
kaynaklarinda Kayr’larla Kay’larin isimlerinin ayr1 ayri tesbit edilmis
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oldugunu, adlar1 “’k6le’” manasina gelen Kay’larin etnik ve kiiltiir bakimindan
Shih-Wei diye anilan ilk Mogollara mensup bulunduklarini ve Tirk
Kayr’lardan kesin ¢izgilerle ayrildiklarini gostermistir. Kay kabilesinin doguda
bulunan Sa-to Tiirkleri ziimresine dahil bir kabile oldugu hakkinda da bir bilgi
yoktur. Sa-to’larin tarih, teskilat ve kiiltiirlerini arastiran Eberhard, bunlardan,
hiikiimdar ailesinin nes’et ettigi Chu-yehlerle eskiden bir Tiirges kabilesi olan
So0-ko’lardan bagka higbir kabilenin malum bulunmadigmi sdyliiyor. Bazi
Kay’lar, diger bazi Mogollarla birlikte, Sa-to ordusunda hizmet gérmiislerdir.
Mogol Kay’larin Sa-to’lara mensubiyetine istinaden Cengiz’in Tiirkligiini
iddia etmek yetersizdir. Sa-to hanlar1 Goktiirklerden degildi. Yani Goktiirk
hiikiimdar ailesi ile Sa-to hanlar1 arasinda bir miinasebet tesbit edilememistir.
Cin mutalarinin gosterdigi vecghile Tiirk soyundan gelen Sa-to’larin Goktiirk
Imparatorlugunu teskil eden Dokuz Oguzlardan oldugunu ilk defa Mesudi’nin
bir kaydina dayanarak, Barthold ileri siirmiisti. Mes’udi’de gecen Dokuz
Oguz’larin Sa-to’larla ayni kavim olduklar1 kesinlikle ispat ve Dokuz-
Oguzlarin nefs Goktiirkler oldugu kabul edilmis bulunsaydi, o zaman belki Sa-
to hikiimdarlarinin Goktiirkler’den gelebilecegi diisiiniilebilinirdi. Fakat
Dokuz Oguz ve Sa-to ayniligi heniiz siipheli oldugu gibi bizzat Dokuz-
Oguzlar’inda dogrudan dogruya Goktiirklere mensubiyeti iddiasi son
zamanlarda reddedilmis bulunmaktadir (Kafesoglu, 2011: 130-131).

Prof. O. Karatay’a gore; Once Birini ve ardindan Kasgarli’nm, nihayet
Avfi’nin dogudaki bir Tiirk toplulugu olarak verdigi ama giiniimiiz tarihgilerin
sirf cok doguda bulunduklari icin Mogol asilli saydiklar1 ‘Kay’ boyunu getirip,
Kayr’y1 ondan tiiretmek gereklimidir.? Kaggarli’da ‘Kay: " kelimesi de gecer ve
bunlar ayr1 yazilir. Kay’lardan bir topluluk doguda yiikselen Hitaylarin baskisi
ile X.yy basmda batiya dogru gbe¢miis ve Kipgak birligine katilmistir. Ne
onlarda ne de Osmanli hanedan1 soy kokiindeki Kay1 boyunda Mogolluk izi
bulunmuyor. Belki tersinden bakarak, Tiirk asilli bir topluluk olan Kay’larin
doguda kalan kismmm X. yy’dan sonraki donemde Mogollastig1 ve Cengiz
Han’mn ait oldugu Kiyat (Kiylar/Kaylar) kabilesinin bunlar1 temsil ettigini
sOylemek daha isabetli olabilir. XI. yy itibari ile Oguz birliginin hanedanini
¢ikartan Kinik’tan sonra ikinci siradaki Tiirk toplulugu olan Kaylardan gelen
bir soyun XIII. ve XIV.yy da Mogol olusundan bahsedilemez ( Karatay,
2017:18-19).

Prof. O. Karatay, Prof. Z.V.Togan ile ayni tezi savunarak Cengiz Han’in
Kay’lara mensup olup, Tiirk menseyi oldugunu savunmustur.

3. MOGOLLARIN KOKENI MESELESI

Mogollarin kokeni meselesi ile yakinda ilgilenen, Parisli Matthew
Yahudilerin, Mogollarin soydas1 oldugunu ve Mogollarin, Gog ve
Mogoglarin'® soyundan geldigini izah eder. Ruslar Mogollarin Kafkasya
kokenli olmadiklarint bildiklerinden, Papaz Petrus, Mogollarin Medyalilarin
soyundan geldikleri ve ana yurtlarmin ise Etreu bozkirt oldugunu ifade eder.
Mogollarin Yahudilerin soyundan geldiklerine dair inan¢g zamanla azalir
(Ozcan, 2012: 442).

106 yeni Ahit’in Vahiy Kitabi’nda, Kur’an’daki “Ye’clic ve Me’clic” a karsilik gelecek sekilde
“Gog ve Magog” olarak zikredilmektedir. Gog ve Magog, seytanin etrafinda toplanan yeryiiziiniin
biitiin milletleri i¢in kullanilan bir isimlendirmedir(Meral, 2018: 164).
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Hanname’de, Alangoa’dan dogan Bodun Cor’un dedesinin Hz.
Muhammed’e baglanmistir. Secere-i Tiirk’te Mogollarin, Kiyan’in soyundan
geldikleri, Ergenekon’dan ¢ikarken onlarin baginda Kurulas urugundan Borte
Cona’nin oldugu yazar (Gomeg, t.y.(a): 434).

Mogollarn Gizli Tarihinde ve Resideddin'de Tirk ve Mogollarin
tarihlerinin i¢ ice oldugu birbirinden keskin hatlar ile ayrilamayacagi yazar.
Kimin Tiirk, kimin Mogol oldugu konusundaki goriigler ise degismektedir.
Oguz boylar1 Tiirklerinden olup Mogollasmis olanlar, Kirkiz, Nayman, Kerait,
Tangkut, Ongiit Bekrin idi. Eskiden beri Mogol olarak bilinenler ise Turkan-i
Mogol yani Mogollarm Tiirkleri, bunlar; Dobun Bayan ve Alangoa'dan dnce
yasamig ve Ergenekon'a gitmis olan Niikiiz ve Kiyan'in neslinden gelen
Toriilki'lerdir (I.Togan, t.y: 242).

3.1. Ergenekon Efsanesi ve Mogollar

Cengiz’in ecdadina yodnelik efsanelerin en ©nemlisi Ergenekon
Efsanesi’dir. Bu efsanede Cengiz’in ceddi bir kurttan dogar. Kurt efsanesi
Goktiirklerde de vardir. Kurt ¢ocugunu diismanlardan kagirip, batidan dogu
sahiline kag¢irmistir. Batidan doguya gecis burada s6z konusudur. Bu destan
degisik sekillerde yazilmistir mesala birisi British Museum’da bulunan /bret
tin Naziri adinda Timurlular devrinde yazilmig bir eserdir. Burada H. 200
senelerinde  Niikiiz ve Kiyan adinda iki prens magaraya ka¢mis, daglar
arasinda saklanmistir diger bir rivayete gére bunlar kadindir ve hamile kalip,
¢ocuklart olmustur. Kurduklar1 devlet ise Amazonlar iilkesi olmustur (
Z.\/.Togan, 1969: 27).

Rivayete gore ¢ok eskiden, Tiirkler diismanlar: tarafindan yok edilmisler
ve iclerinden yalnizca bir ¢ocuk kalmisti. Disi kurt tarafindan kagirilan bu
gocuk, kurt tarafindan emzirilerek beslenmisti. Kurt, Turfan’in kuzey
dogusunda bir magaradan igeri girerek kurtulmustu. Disi kurt ve bu ¢ocuk
evlenmis, on oglu olmustu.

Bu on oguldan da, on boy tiremisti. Cengiz Han’a uyarlanmig bu
Ergenekon Destani, yarim kalmis olan bu Goktiirk Destani’n1 tamamliyordu.
Bu efsanedeki Mogol kavimleri, Goktiirk ¢agindaki On Ok Tiirklerinin yerini
almiglardi. On Ok’lar, Bati Goktirk devleti ile Oguz ve Tiirkmenlerinin
atalaridir. On boydan biri olan Asina ailesi, hanedan olarak Goktiirk Devleti’ni
kurmustur.

Cengiz ailesi de kendini Goktiirklerin yerine koyup hakimiyetinin giiciinii,
Orta Asya’nin bu ¢ok eski inanigindan aliyordu. Oguz Destani’da Cengiz Han
ailesinin tarihi ile destanlarm basinda yer aliyordu. Cengiz Han Devleti’nin
baskenti, Orhun kiyilarindaki Kara- Kurum denilen bir yerde idi. Goktiirk
Yazitlar'nin Bengii i1, yani “‘Ebedi Devlet” diye tamittigi Tiirk Devleti,
Cengiz Han’dan Osmanli Devletine uzaniyordu, ¢iinkii bu Oguz Destan
gelenegi Osmanlilarda da devam edecektir (Ogel, 2016: 65).

B.Ogel burada; Mogol Devleti’nin, Oguzlar geleneginden gelen bir Tiirk
Devleti oldugu tezini savunarak, Prof. Z.V. Togan ile ayn1 goriislere sahiptir.

Prof. 1. Kafesoglu’na gore; Bozkir kabilelerin ortak motifi olan Bozkurt
efsanesi, biiyiikk hiikiimdarin mutlaka bu efsaneye bagli Tiirk hakanlari
neslinden geldigini gostermez. Efsanenin, Goktiirk imparatorlugu devrinde, bu
Goktiirklere bagli gesitli kavimler ve Mogol subeleri tarafindan bilinmesi ¢ok
dogaldir. Cengiz hiikiimdarhigi zamaninda efsanedeki Tiirk hiikiimdarlari
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yerine, Cengiz ve ailesinin konmasi pek ala miimkiindiir. Boyle tabiatiistii
destan, riiya ve sair hikayelerin zaman zaman bir¢ok hiikiimdar stilalerine mal
edildigine dair drnekler ¢oktur. Ornegin; Uygurlar, tipki Mogollardaki gibi,
semavi bir igiktan, Kirgizlar kirk kizdan, Karakirgizlar da kopekten nes’et
etmislerdir. Mogollardakine benzer ve Cengiz’den, dncesine yani V. Asra
kadar geri giden bir disi geyik efsanesi Macarlar’da da vardir. Cengiz Han ve
stilalesinin Oguz efsanesinin ecdad gergevesi igine konduruldugu, Klaproth,
Marquart, Pelliot taraflarindan tesbit edilmis ve Alfoldi tarafindan kabul
edilmistir. Ortak efsaneler, Cengiz’i Tiirk hakanlar1 nesline baglamak icin kafi
bir delil degildir (Kafesoglu, 2011: 126-128).

Prof. 1.Kafesoglu burada Prof. Z.V. Togan’in, Cengizogullari, Tiirk’tiir
tezinin dogrulanmasi i¢in yeterli delil gorememistir.

Asrrlardir, Tiirklerle beraber yasayan, niifus olarak Tiirklerden daha az olan
Mogollar, hem kiiltiir, hem de devlet teskilat1 bakimmdan, Tiirklere ait ¢ok sey
Mogol toplumuna da yansidi. Cengiz Han, devlet i¢inde ¢ogunluk niifusa
sahip, Tiirklere kendisini kabullendirmek durumundaydi. Durum bdyle olunca
muhtemelen etrafindaki Uygur danigmanlar1 tarafindan, ona bir secere
uyduruldu, buda Tiirklerin Oguz Kagan ve Ergenekon destanlarmin birer
kopyastydi. Mogollar, milli destanlarimi olustururlarken Arslanlar (Asite) ve
Boriiliiler (Asina) ailelerini 6rnek aldi, Mogol kiiltiiriindeki, Nirun ve Diirligin
ailesinin tam kargiligim1 Cin ve Tiirk¢e kaynaklarda Boriiler (Asina) ve
Arslanlar (Asiteler) seklinde gérmekteyiz.

Cami'iit-Tevarih'de, Diirliginler Ergenekon'da ¢cogalanlarin neslidir, olarak
geger. Kiyat Han o&ldiikten sonra yerine oglu Diirligin geger. Nirun ve
Diirliginlerin adint Mogollarin Gizli Tarihi'nde gegmez. Prof. S.Y. Gomec’e
gore Resideddin tarafindan kaleme alinan Oguz Kagan ve Ergenekon
Destanlari, Mogollara ve Cengiz Han'a yeni bir nesep uydurmak amaciyla
degistirilmigtir. Bu durum aragtimacilarin ¢ogu tarafindan asag1 yukari kabul
gormiistiir.

Oguz Kagan ve Ergenekon Destani'nin Mogollara bir sekilde gectigini
¢ogu noktada goriiliir. Mesela, Oguz Kagan Destani'nda, Oguz'un ¢ocuklarma
oklar1 teker teker ve sonra da birlikte kirdirma hikayesinin bir benzeri Alangoa
hikayesinde de geger. Alangoa, tipki Oguz Kagan gibi ¢ocuklarma soyle
nasihatta bulunur: " Eger ayri ayri hareket ederseniz, deminki bes yalniz ok
misali kolayca parcalanmirsiniz. Ancak bir araya baglanmis bes ok gibi
davramirsaniz, size kimse zarar veremez". (Gomeg, t.y.(b): 5-6).

Prof. S. Y. Gomeg, I.Kafesoglu ile ayni tezi savunmaktadir. Oguz Kagan
ve Ergenekon Destaninin Mogollara bir sekilde gegtigi, yada uyarlandigini
savunarak, Cengiz Han’in soyunu Oguzlara dayandirmaz.

3.2. Oguz Destani ve Mogollar

Anonim Cengiz-ndme’de; Duyin Bayan’m kurt olup, Alangoa ile
birlesmesinin ardindan Cengiz Han’in diinyaya geldigi belirtilir. Bu
anlatilanlarda dikkatimizi ¢eken konu, Oguz Kagan’in dogumu ile Cengiz’in
diinyaya gelisi arasinda birtakim benzerliklerin oldugu yolundadir. Residdedin
tarafindan kayda gegcirilen Oguz-ndme’de; “yine giinlerden birgiin Ay Kagan
‘tn gozii parladr. Dogum agrilart baslad ve bir erkek ¢cocugu oldu. Bu oglanin
yiizii gok, dudaklart ates gibi kirmizi, gozleri ak, saglart ve kaslari kara idi.
Meleklerden daha giizeldi. Bu ¢ocuk anasinin gogsiinden ilk siitii emdi ve bir
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daha emmedi. Cig et, ¢orba istedi. Dile gelmege basladi. Kirk giin sonra
biiyiidii, yiiriidii ve oynadi. Ayaklar: okiiz ayagu, beli kurt beli, omuzlari samur
omuzu, gogst ayr gogsii gibiydi. Viicudu tamamen tiiylii idi. At siiriileri giider,
at biner, ava gider, kus salardi. Giinlerden ve gecelerden sonra bir yigit oldu”.
Cengiz Han’in dogumu adeta Oguz Kagan’dan esinlenmistir (Gomeg,: t.y.(a):
447).

Oguz Kagan, yetmigbes yil amcalarmin agiretleri ile savasir ve nihayet
onlar1 yener ve Tirkistan’dan siirer. Onlar Oguz Kagan’a itaat etmediler ve
Karakurum’a kadar siiriildiiler. Oguz Kagan onlara ‘’Muval’’ adin1 verdi, Bu
ad, her zaman kaygili, gonlii dar ve zavalli olunuz; kdpek derisi giyip av eti
yiyiniz, anlamina gelmekteydi Tiirkmenlerin inanigina gére Mogollar Or-Han,
Kiiz-Han, Kiir-Han’m neslinden tiiremis ve dogu taraflarina sahip
olmuslaridir.

Ebu’l Gazi Bahadir Han‘in Secere-i Terakime’sinde, Mungol ismi Oguz
Han’mn dedesi olarak zikredilir. Resideddin’in eserinde Muval seklinde
yazilmistir. Oguz bu savaglardan sonra kendi tarafta ve dostlar1 ile bir s6len
yaptl. Kendisine itaat eden bir kavme “‘Uygur’’ adim verdi. Tiirk dilinde
izinden giden, uyan demektir (Z.V. Togan, 1982: 84-132).

Ermeni Rahibi Grigor’da Mogollarin kendi yurtlar1 olan Mogolistan’dan
kovularak dogu taraflarina giderek, ordaki yoksul yasamlarindan bahseder.
Grigor’un bu bilgileri bizzat Mogollardan edindigini bilmekteyiz (Cihan,
2002: 279)

3.3. Tatar Kelimesine Dair Goriisler

Mogol kabileleri arasinda Tiirk soylu olup sonradan Mogollasan kabileler
de vardi cografi yakinlik dildeki ortak kelimeler hayat tarzi ve devlet yapisi ile
teskilatta ki benzerlikler, Mogol ve Tiirk kabileleri arasinda kesin ayrim
yapmay1 zorlastirmaktadir. Bu kabilelerden Tatarlar; Buyir Nor Goli
yakinlarinda, Kereitler; Orhan ve Tula nehirleri boyunda, Naymanlar; Hangay
ile Altay daglar1 arasinda yastyorlardi. Kereitler’in kuzeyinde ise Merkitler
yerlesikti. Biiyiik Cin Seddi civarinda, Ongiit Kabilesi ile Tatarlar arasinda ise
Kongrat kabilesi mevcuttu. Bu kabileler arasindaki en biiyiigii Tatarlar idi.
Cengiz Han'm aralarindan ¢ikacagi ve daha sonra Mogol ad1 altinda birlesen
kabileler simdiki XII. yiizyilda Tatarlarla Kereitler arasinda, Onon ve Keriilen
wrmaklart boyunca Kabul Kagan baskanhiginda Bérgigin Kabilesi yasiyordu
(Kemaloglu, 2016).

Bertold, Barthold, Spuler Mogol-Tatar ayrimina yonelik arastirmalar
yapmistir. Rubrouck’un gezi notlarinda ve Mogollarin Gizli Tarihi’de
Mogollarin Tatar olarak adlandirilmasinin  yanhishigi  anlasiimaktadir.
Rubrouck, Mogollarm Tatar olarak adlandirilmalarindan hosnut olmadiklarini
gezileri esnasinda, sahit olmustur. Cengiz’in babasi Yegiisey’i Oldiirenler
Tatard1. Mogollar ile Tatarlar arasinda kan davasi vardir (Sen, 2012:240-242).

Tatarlar, Goktiirkler ¢aginda otuz boy halinde idiler. Otuz Tatar’dan,
dokuzu siyasi birlik halindedir ve onlara Tokuz Tatar denir. Tatarlarin
yurtlarinin Tula’nin dogusunda Onon ve Keriilen boylarinda yani ¢ok sonralar1
Mogollarin yasadiklari yerler olduklar: anlasiliyor. (Stimer, 2016: 28).

Tatarlar, “‘Kasgarli Mahmut, Divan-1 Liigat-it Tiirk’> de bir Tiirk boyu
olarak gosterilmistir. Tatarlar Cinliler tarafindan medeniyet durumlarina gére
iice ayrilmiglardir. Bunlara; Yabani Tatarlar, Ak Tatarlar, Kara Tatarlar, ismini
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vermislerdir. Cinlilere gére, Cengiz Han Karatatarlardandir. Cengiz'in mensup
oldugu Borgeginler kabilesi ise Kara Tatarlarin bir koluydu. Kiiltegin
kitabesinde "Otuz Tatar" adi ile, Bilge Kagan Kitabesi'nde de "Dokuz Tatar"
olarak bahis edilmistir (Agaldag, t.y.:1)

Tatar ismi Mogolistan’da yagsayan Mogol ve Tiirk kavimlerinin oldugu
cografya ile smirlandirilmig goriiniiyor (Z.V. Togan, 1981: 67-71).

Eski Cin Vekayinameleri, Tatar adi altinda anilan kavimleri, Tiirkler’den
kesin suretle aymrmislardir. Yuan-Sih, Mogollarin asil Mogollar ve
Mogollosmis kavimler olarak iki grup olusturdugunu soyler (Kafesoglu,
2011).

3.4. Mogol Devleti’nde Tiirk Dilinin Yeri

Hun Imparatorlugu iginde Mogolca konusan boylar, yiiksek ihtimal ile
mevcuttu. Bazi Tatarlar Tiirk¢e konusmuslardir. Tabgaclarin arasinda da,
Mogollarin bulundugunu biliyoruz. Avarlar’t Mogollar atalar1 olarak gortirler.
Orhun kitabelerinde, bazi proto-Mogol boylarindan Sigvey seklinde soz edilir.
(I.Togan, ty: 242).

Cengiz Han tarafindan kabilelerin, Gk Mogollar bayragi altinda
toplanmasindan 6nce simdiki Mogolistan'm  bir kisminda Tirkler
yasamaktaydi. Mogollarm ve hatta Tunguzlarin kuzeyinde, Kuzey Buz
Denizi'nin kenarinda Behring Bogazi dogrultusunda Tiirk kiitlesinin varligt
bizi, Tiirk, Mogol ve Tunguzlarin itibari durumlari hakkinda c¢ok tedbirli
davranmaya davet eder. Pelliot ve Guillaume de Hevelsy gibi dilciler, Altay
dilleri ile Ural'larda c¢ekirdeklesmis Fin Ugur dilleri arasinda, mense
bakimindan bir ortaklik oldugunu reddederler (Grosset, 1980 :186).

Mogollarin i¢inde yasadiklar iktisadi, ictimai ve hayat tarzi sartlar1 baska
bagkadir; antropoloji bakimidan da ayrilik gosterdikleri gozlenmektedir.
Lehge ve sivelerinde farklilik goriiniir. Mogol lehgelerinden biri ana dili olan
kabilelere Mogol denir (Vlademir, 1995: 13).

Mogol Imparatorlugu smirlarinda ¢ogunluk Mogolca, bazilar1 Tiirkce
konusuyordu. Cengiz Han'in Mogolca’nin yan sira Tiirkge’de bildigi tahmin
edilmektedir. Aynm1 seyi ogullar1 icin de sdylemek miimkiindiir. Cengiz'in
kendisine danisman olarak aldig1 Tatatung adli Uygur'un goérevi yalnizca
Cengiz'in mithiiriinii korumak degil, ayn1 zamanda cocuklarini egitmekti.
Cengizogullarmin yani sira diger ileri gelen Mogollarda Uygurlar tarafindan
egitildi. Yaz1 dili olarak ise Mogollar, Uygurlardan benimsedikleri Uygur
alfabesini kullandilar (Kemaloglu, 2016).

Prof. Togan’a gore, o zamanki Mogolistan’da etnik miinasebetin karigiklig1
oniinde Cengiz’in kendisini milliyet itibari ile hem Mogol ve hem Tiirk
saymasi haklidir (Z.V. Togan, 1981: 67-70).

Prof. Z.V. Togan’in, 1913’de Buhara’da, Tiirk¢e ashni gordiigii
Hanname’de bir “’Zeban-1 Buzencer’in bahsinin gectigi kisimda, Cengiz
Han’mn ecdadi, Tirk¢e konusmaktadir (Z.V.Togan, 1969: 25). Cengiz Han'in,
Tiirkge'nin bazi lehgelerini bildigine dair rivayetler bulunmaktadir. Devlet
tegkilat1 konusunda Uygurlardan destek alinmig ve resmi yazismalarda, Uygur
alfabesi kullanilmigtir (Magemizoglu, 2016: 9).

Kad1 Vahideddin Fusanciye, Afganistan’da Cengiz Han’1 ziyaret etmis
Peygamberimim Muhammed her seyi onceden bilmis diyorsunuz; acaba benim
zuhur edecegim hakkinda ne demis? *° diye sormus. Kadi, Hz. Muhammed’in:
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‘Tiirkler size dokunmadik¢a siz de onlara dokunmayiniz, demis oldugunu
nakletmistir. Cengiz’de bunun ¢ok gergek bir s6z oldugunu sdylemis ve
kendini Tiirk olarak nitelemistir.

Cengiz Han’in ve oglu Tuluy’un agzindan “’Mehmed-ogri’’, ulug tengri’’
gibi kelimeler kullanildig1 bilinmektedir. Ulug-Bek’in tarihihinde Cengiz’e
Tiirkge bir siir, nisbet edilmistir. Giiyiik Han’in Papaya yazdirdigi Farsga
mektubun basinda ‘‘ulug ulusnun tuluynung khan yarligimiz’’ diye Tirkge
yaz1 yazilmistir, Cengiz’in ismine Maveraiinnehir’de, Mengii Kaanin Tiflis’te
basilan sikkeler iizerinde de Tiirk¢e climleler yazilmistir (Z.V. Togan, 1981:
67-70).

I. Kafesoglu’na gore; Cengiz Han’m biitiin Altay dillerinde miisterek bir
kiiltiir kelimesi olan tanr1 sziinii bilmesi, veya ogri kelimesini kullanmasi veya
Cengiz'den asirlar sonra Ulug Beg tarafindan yazilan bir tarih kitabinda
Cengiz'e Tiirkge sozler ve siir isnad olunmast gibi Cengiz' in Tiirkce bildigi
hakkinda ileri siiriilen deliller son derecede kiymetsizdir. Fakat bu hususda,
Minhdc Sirdc iid-Din’in Tabakat-1 Ndsuri’si ile, yine Mogol tarihinin en basta
gelen kaynaklarindan Cihdngiisd ve Cami iit -Tevdrih'de mevcud kayidlar
mithimdir. Bunlarm her {i¢linde de su hadise bulunuyor: Ogodai’ya zamaninda
kardesi Cagatai ve diger Mogolo ileri gelenleri miisliimanlar1 takibata
ugratmast i¢in Kaadmi sikistiriyorlardi.  Bir giin Tirk samanlarindan biri
Ogodai'ya giderek dedi ki “’Cengiz hant riiyamda gordiim Sen onun oglusun
ve onun napettigi hiikiimdarsin. Elbette onun fermanlarindaan ayrilamazsin.
Cengiz Han riiyamda bana, Cinden Irana kadar uzanan memleketim izdeki
miisliimanlar: 6ldiirmek, onlardan iz birakmamak hususundaki emirlerini sana
hatirlatmami soyledi, Devletin zeval bulmamasi i¢in vazifeni yap’> Ogodai
akilli ve insafli idi. Bu sdzlerin yalan oldugunu meydana ¢ikarmak igin,
huzuruna g¢agirdi noyanlarin, bahadirlarin yaninda riiyayr tekrarlamasini
samana emretti. Sonra ona soyle sordu: ‘’Sen Mogolca mi biliyorsun yoksa
Tiirkgemi Yoksa her ikisini de mi?’> Saman: ‘’Ben Tiirkce bilirim, Mogolca
bilmem’* dedi. O zaman Kain orada hazir bulunanlara hitaben; ¢ hepinizce
malumdur ki, Cengiz Han Mogolcadan baska dil bilmezdi’’ demesi lizerine
noyanlar ve bahadirlar onu tasdik ettiler, Sonra Kaan samana : ‘’Cengiz Han
bu fermant sana hangi dille séyledi, Sen Mogolca bilmiyorsun, o da Tiirkce
bilmezdi’’ dedi ve samanin yalanciligimi tahakkuk etti.

Simdi Cihanglisa’da bizi ilgilendiren kismi gorelim: Fikra — Tiirk samani
yerine Arap¢a konusan biri olarak devam ediyor. Ogodai soruyor: Sen Tiirk¢e
ve Mogolca bilirmisin? Hayir cevabini alinca ilave ediyor: Hi¢ siiphe yoktur
ki, Cengiz Mogolca’dan baska dil bilmezdi. Cliveyni’den nakleden Cami iit-
Tevarih’e gore Cengiz yalniz Mogolca konusuyor bagka dil bilmiyordu
(Kafesoglu, 2011: 134)

Cengiz ve ogullar1 zamaninda Mogol dili ile konusan kavimler, Sivey
kavimleri idi. Bunlar kalabalik kiitle halinde, Amur nehri kuzeyinde, bugiin
Rusya’ya ait yerlerde yasiyorlardi. Bunlarin arasinda Mengii toplulugunun,
sonradan Mogol ismini alan kavim oldugu anlasilmaktadir. Bunlarin aralarinda
hayat tarzi itibari ile Tiirk olduklar1 gériilen Kumukhlar, Urenkhalar ve Su
Tatarlar: denilen kavimler vardi. Bu kavimler ¢ok eski zamanlarda yani M.O.
asirlarda zorunlu bir gog ile buralara gelerek yerlesen ve Mogol dilini alan
kavimlerdi. Cin kaynaklarini tetkik eden Prof. Vasilief Mengu, Hsi ve
Kmukhlarin batida, yani Yenisey- Selenga taraflarinda yasayanlarinin Tirkce
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konustuklarint Amur nehrinde yasayanlarm ise Mogollasmis olduklarini ileri
stirmiistiir. (Z.V.Togan. 1969: 19) Dogu Mogolistan’da yasayan, Hitaylarin
Mogolca konusan bir kavim oldugu anlasilmistir. Resideddin de Tatar,
Katakin, Salciyut Diirben, gibi kavimlerin dili Mogolca’dir. Yeniseyde’deki
Tatarlar Mogolca konusmuslar, Altintag bolgesinde yasayan, Ciimiil ve Sato
Tirkler’i ile birlikte yasayan Tatar kiitleleri Tirk¢ce konusmuslardir
(Z.V.Togan, 1981: 67-71).

Kurikanlar ii¢ boydan meydana gelmisti. Kurikanlarin Yakutlarin atalari
olduklari ileri siiriilmiistiir. Fakat Yakutlarin dilleri onlarin daha eski zamanlar
Tiirk kiiltiiriinden ayrildiklarmi gosteriyor. Barthold, Cengiz Han devrinde
Baykal’in kuzeybatisinda yasayan Mogol asilli Kurilerin, Kurikanlar oldugunu
sOyler. Kuriler, Cengiz Han devrinde Toles, Tumat, Burut ile birlikte bir
toplulugun kollarin1 meydana getiriyorlardi. Islam cografyacilar1 Kirgizlarin
dogusunda Furi adl1 bir kavimden s6z ederler. Furi ve Kurikanlar, Barthold’un
da kaydettigine gore ayni toplulugu ifade etmektedir. Bu durumda Goktiirkler
devrindeki ti¢ Kurikan boyu, Mogol asilli budundur (Siimer, 2016: 28).

I. Kafesoglu'na gére; Tiirk ve Mogol dilleri arasindaki iliski meselesi son
yillar giizel tespitler yapan Altay dilleri mukayesesi yolunda bilhassa
Ramstedt, Kotwicz ve Vladimirtsov gibi alimlerin tedkikleri sayesinde iyi
aydmlanmigtir. her iki dilin uzak mazisi, birbirine siki sikiya baghdir.
Vladimirtsov, Poppe, Ramstedt gibi Mongolistlerin, arastirmalar1 sayesinde
bazi arastirmacilarin (mesela Nemeth’in) itirazlarma ragmen, Tirkce ile
Mogolcanin ayn1 dil olup olmadig1 meselesi aydinlanmigtir. Mogol ile Tiirkge
Altay lisanlar1 ziimresinde birbirine yakin iki kardes lisandir. Dillerinde
birlikler goriinen kavimlerin soy itibari ile ayni kdkten gelip gelmedikleri
meselesi ayr1 bir mevzudur (Kafesoglu, 2011: 109-117).

3.5. Europide Irk ve Mongoloide Irk

Tiirkler ve, Mogollarin arasinda wk birliginin olmadigi antropolojik
malzemelerin incelenmesi sonucu anlasilmistir. (Agaldag, t.y.: 1). Bilim
diinyas1 tarafindan kabul edilen, ik antropoloji sonuglarina gore, ii¢ biiyiik ik
ailesi Mongoloid, Negrid, Eropid’dir. Tirkler, Europid wkmna baghdir.
Mogollarin temsil ettigi irk ise Mongoloide wrkidir.

Bat1 kaynaklarinda ve Cin yilliklarinda, Tiirkler Mogol tipinde sar1 renkli
ve dolikosefal olarak tasvir edilir. Eski g¢aglarda Tiirklerin Mongoloid
gosterilmeleri, bu iki bozkirli kavmin yakin iliskileri ile agiklanabilinir (Cihan,
2002: 280).

Aragtirmalarda, Tirk ana yurdu bolgesi ““Turan’ diye adlandirilmis,
Turanide rkin temsilcileri de Tiirkler olarak gosterilmistir. Tiirklerin fiziksel
ozellikleri uzun boylu, ela gozlii, ince burunlu, giir sakalli olarak belirtilmistir
(Kafesoglu, 2011:113).

Ermeni Grigor, Mogollar1 gozleri kiigiik, baglar1 biiyiik, burunlar1 yassi,
geneleri ¢ikik, belleri ince, bacaklari kisa ve sakallar1 hi¢ yok seklinde
betimlemistir. Bagdath seyyah Muvaffakuddin Abdiillatif adindaki bir tabibin
aktardigma gore; “Mogollar Tiirklere nispetle daha yayvan yiizli, renkleri
daha esmer, daha genis gogisli, kol ve bacaklari daha kiigiiktiir (Sen,
2012:240-242).

Prof. Z.V. Togan’a gore; Cengiz Han’in ailesi ela gozlidir ve
Mogollardan farkl bir etimoloji yapist vardir. Resideddin kitabinda, Borgegin
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(Bor-tegin) isminin, mavi gozli anlamina geldigini yazmugtir. Goktiirk
hakanlar1 da ela gdzli sarisindir. Cengiz’le aymi ailenin bir kolundan gelen
Temiir ve ogullari, Sahruh, Baysunkur ve Ulugbek’in zamanlarinda yapilan
resimlerinden, mezarlarindan ¢ikarilarak incelenen kafataslarindan Tiirk tipi
goriilmektedir. Baysungur ve kardesi, Ciiki Mirzalarm portre ve renkli
resimlerinden sarigin olduklar1 goriiliir. Biitiin bunlar Cengizogullarinm, Tiirk
hiikiimdar kavimleri ile ayni menseyiden geldiklerine delil gdosterilebilinir
(Z.V. Togan, 1981: 67-70).

4. SONUC

Mogollar ve Tiirkler Ural- Altay kavimlerinin iki kardes kavmini olusturur.
Bu iki kavim genellikle ayn1 agacimn birer dali olarak gériinmiiglerdir. Gelenek,
gorenek, orf ve adetleri birbirinin neredeyse aynist yada birbirinin kopyasidir

Cengiz Han’m mezar1 bugiin kayip bir mezardir. Cengiz Han’mn Tiirk
kokenlimi yoksa Mogol kokenlimi oldugu hala tartisma konusudur.
Destanlardan anladigimiz kadari ile, Cengiz’in ceddine anne tarafi hakimdir.
Cengiz’in soyuna ait secerelerde gercek bilgilerimiz dokuzuncu cedden bu
tarafa olandir, dncesi net ve kesin bilgi degildir.

Ruslar, Mogollarin Medyalilarin soyundan geldikleri ve anavatanlarinin ise
Etreu bozkirt oldugunu ifade etmislerdir. Cengiz’in ecdadina yonelik
efsanelerin en Onemlisi Ergenekon Efsanesi’dir.  Bu kurt efsanesi
Goktiirklerde ve diger bozkir kavimlerinde de vardir. Cengiz Han zamaninda
ortaya ¢ikmig olan bu Ergenekon Destani, yarim kalmis olan bu Goktiirk
Destani’n1 tamamlar. Cengiz ailesi de kendini Goktiirklerin yerine koyup
hakimiyetinin giiciinii, Orta Asya’nin Tiirk kiiltiir ve gelenek ve destanlarmdan
almustir.

Prof. Z.V.Togan ve Prof.Bahaddin Ogel’e gore Cengiz Han’a uyarlanan
Bozkurt efsanesi, Cengiz Han’inda Tiirk hakanlar1 neslinden geldigini
gosteren bir delildir.

Prof. S.Y. Gémeg ve Prof. I. Kafesoglu’na gore; Bozkir kabilelerin ortak
motifi olan Bozkurt efsanesi, biiylik hiikkiimdarin mutlaka bu efsaneye bagh
Tirk hakanlar1 neslinden geldigini gostermez. Efsanenin, Goktiirk
imparatorlugu devrinde, bu Goktiirklere bagli ¢esitli kavimler ve Mogol
subeleri tarafindan bilinmesi ¢ok dogaldir. Ortak efsaneler, Cengiz’i Tiirk
hakanlar1 nesline baglamak i¢in kafi bir delil degildir. Tirklerle beraber
yasayan, niifus olarak Tiirklerden daha az olan Mogollar, hem kiiltiir, hem de
devlet teskilat1 agisindan Tiirklere ait pek ¢ok seyi model aldilar. Tirklerin
tiireyisi ve Oguz Kagan destanlarmin kopyast Mogollara gore uyarlandi.

Residdedin'deki Oguz Destani'na gore; Oguz'un amcaogullart Oguz
Kagan’a itaat etmediklerinden dolayr Tiirkistan'dan kovulur, doguya giderler
ve orada Mogol kavmi olarak bilinirler. Oguz Kagan bunlara aclik sefalet
icinde kalin, yok olun anlaminda, ‘‘Mungol’’ admi vermistir. Kendi izinden
giden, kendisine itaat eden bir kavime ‘‘Uygur’’ adim vermistir. Bu ad Tiirk
dilinde izinden giden, uyan demektir. Ermeni Rahibi Grigor’da Mogollarin
kendi yurtlar1 olan Mogolistan’dan kovularak dogu taraflarina giderek orda
¢ok yoksul bir hayat siirdiiklerinden bahseder.
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Tiirk ve Mogollarin tarihleri i¢ ice olup, birbirinden keskin hatlarla
ayrilamayacag1 arastrmacilar ortak tespitidir. Neredeyse tim destan ve
metinlerde, Cengiz’in soyunun, batidan doguya go¢ii goriilmektedir.

Prof. Z. V. Togan’a gore; Cengiz Han'm mensup oldugu aile Borgigin
kabilesinin, Kiyat oymagina baghdir. Kayat, Kankliyut ve Bayaut isimlerini
tastyan kabilelerin, aslen Tiirk olup Cengiz’in hiikiimdarlig1 zamanina kadar
Mogollasmis olma ihtimalleri yiiksektir. Cengiz’in soy agaci, Borgegin
siilalesinin mensgeyi, Sato asireti hanlaridir. Bunlar Uysun ve Qay asiretlerine
dayanmuslar.

Prof. O. Karatay’da, Prof. Z.V.Togan ile ayn1 tezi savunarak Cengiz Han’in
Kay’lara mensup olup, Tiirk kdkenli oldugunu savunmustur.

Prof. 1. Kafesoglu’na goére; bir Oguz kabilesi olan Kay1’larin Mogol
Kay’larla alakasi olmadigt hem Islam kaynaklarinda hem de Cin
vekayindmelerinde iyice belirtilmig bulunuyor. Kay kabilesinin doguda
bulunan Sa-to Tiirkleri ziimresine dahil bir kabile oldugu hakkinda da bir bilgi
yoktur.

Tatar ismine dair cesitli goriis ve kaynaklar mevcuttur. Mogollarin Gizli
Tarihi adli eserde, Cengiz Han ile Tatarlar arasinda kan davasi vardir.
Tatarlarin yurtlarinin Tula’nin dogusunda Onon ve Keriilen boylarinda yani
¢ok sonralari Mogollarin yasadiklar1 yerler olduklari anlasiliyor. Tatarlar,
“Kasgarli Mahmut, Divan-1 Liigat-it Tiirk”> de bir Tiirk boyu olarak
gosterilmistir. Cinlilere gore, Cengiz Han Karatatarlardandir. Cengiz'in
mensup oldugu Borceginler kabilesi ise Kara Tatarlarin bir koluydu. Eski Cin
Vekayinameleri, Tatar ad1 altinda anilan kavimleri, Tiirkler’den kesin suretle
ayrrmiglardir. Yuan-Sih, Mogollarin asil Mogollar ve Mogollosmis kavimler
olarak iki grup olusturdugunu sdyler. Hun imparatorlugu iginde Mogolca
konusan boylar, yiiksek ihtimal ile mevcuttu. Mogol Imparatorlugunu
olusturan kabilelerin ekseriyeti Mogolca bazilar1 Tiirk¢e konuguyordu. Cengiz
Han'm Mogolcanin yani sira Tiirk¢e’de konustuguna dair rivayetler
bulunmaktadir. Devlet teskilati1 konusunda tecriibeli olan Uygurlardan
faydalanir ve Uygur alfabesini devlet yazigmalarinda kullanmiglardir.

Tiirkge ve Mogolca, Ural-Altay dil sinifina girerler. Her iki dilin uzak
mazisi, birbirine siki sikiya baglidir. Vladimirtsov, Poppe, Ramstedt gibi
Mongolistlerin, aragtirmalari ile Tiirk¢e ile Mogolcanin ayni1 dil olup olmadigi
meselesi aydinlanmistir. Buna gore dilde, birlikler goriinen kavimlerin soy
itibari ile ayn1 kdkten gelip gelmedikleri meselesi ayr1 bir mevzudur .

Bilim diinyasinin, antropolojik arastirmalar1 sonucu Bu iki kavmin farkli
rklara ait oldugu tespit edilmistir. Buna gore Tiirkler, Europid irkina baghdir.
Bilim diinyas1 tarafindan kabul edilen ve bizzat Mogollarin temsil ettigi irk ise
Mongoloide rkidir.

Europid ik 6zelliklerini tagtyan Tiirkler, beyaz tenli, uzun boylu, ela gozli
insanlardir. Mogolllarin temsil ettikleri Mongoloide ki ise kisa boylu,
viicudlarinin alt yani ¢elimsiz, omuzlar1 genis, bas kisimlari normalden fazla
biiyiik, tenleri esmere yakin sar1, elmacik kemikleri ¢ikik, burun yassi, gozleri
gukur kii¢iik canli, sakalsizdirlar.

Prof. Z.V. Togan’a gore, Cengiz Han’1n etimolojisi Mogollardan farklidir.
Resideddin’de Borgegin ismi, mavi gozlii diye izah edilmistir. Cengiz ailesi,
ela gozli ve sarisin idiler. Goktiirk hakanlar1 sarisin ve ela gozlii idi. Bu durum
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Cingizogullarinin, kendilerini Asina neslinden gelen Tiirk hiikiimdar siilaleri
ile ayni mengeden geldiklerini gostermekte idi.

Sonug olarak; Mogollar ve Tiirkler’in ayr1 iki wk tipi oldugu, dillerinde
benzer 6zellikler olsada, farkli iki dil oldugu bilimsel olarak ispatlanmustir.
Dilde benzerliklerin olmasi dogal olup, ayni soydan geldiklerini
gostermemektedir. Mogol Imparatorlugu’nda niifusun ¢ogunlugunu, Tiirkler
olusturmaktadir. Ayrica devlet ve ordu teskilatlanmasinda, Tirk devlet
teskilat1 usulleri, birebir model alinmistir. Ordu ve idari teskilatta Tiirklerin
sayist oldukca agr basmaktadir. Nitekim Mogol imparatorlugu dagildiktan
sonra, bu devletin oldugu cografyada Mogol hanliklar1 degil, Tiirk hanliklar1
kurulmustur

Kaynaklarda taradigimiz kadar1 ile Mogollar ve Tiirklerin tarihlerinin i¢ ige
oldugu, farkl ki 6zelliklere sahip olduklari, Mogol Devletinde niifus olarak
Tirklerin agir bastigy, Tirklerin devlet kademelerinde ve orduda onemli
gorevler aldigi, arastirmacilar tarafindan genel bir kabuldur. Burada tartigma
konusu Cengiz Han’in Tirk’mii yoksa Mogol’'mu oldugudur. Bu mesele
aragtirmacilar ikiye bolmiistiir. Kesin deliller olmamakla beraber, Cengiz
Han’in dokuzuncu ceddine kadar olan bilgilerin, dogru oldugu savunulmustur.
Cengiz Han’m mensup oldugu Kiyan kabilesinin, bir Oguz boyu olan Kay1
boyu ile ayni mengeyiden gelip gelmedigi tartisjma konusudur. Mogol
Kaylarla, Oguz Kay1 boyunun alakasi olmadigini savunan aragtirmacilar
oldugu gibi aksini savunanlarda mevcuttur.

Prof. Bahaddin Ogel; Goktiirk Yazitlarinda gecen *“ Ebedi Devlet’’ (Bengii
i1), kavramimimn, Cengiz Han ile devam ettirilip, Osmanlh’ya kadar uzandigimi
belirterek, Cengiz Han’in soyunu Oguzlara dayandirmistir. Prof. Osman
Karatay; Cengiz Han’m ait oldugu Kiyat’lar kabilesinin, Tirk asilli bir
topluluk olan Kay’lar1 temsil ettigini sdyleyerek, Cengiz Han’in soyunu
Oguzlara dayandirmistir. Osman Gazi’nin 400 c¢adirlik asiretten biiyiik bir
devlete doniismesi ile Cengiz Han’in kiiglik bir kabileden, imparatorluga
yiikselmesi arasinda da benzetme kurmustur.
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1. Giris

Otoparkin tarihi, otomobilin tarihidir denebilir. Otomobiller yaklagik 125
yildir insanligin hayatinda 6nemli bir yer isgal etmektedir (Demir, 2019/a).
Sehir mithendis ve mimarlar1 aracin icadi ve yaygmlasmasindan yaklasik 10
yil sonra yol kenari paklarda kamu alanlarinin verimsiz kullanildig: ileri
stirmiislerdir (Weinberger ve ark., 2010).

Diinya tilkelerindeki hizli gelisme ve sanayi toplumu olma yolunda atilan
adimlar beraberinde bir¢ok kolayliklar1 getirmistir. Ancak bu kolayliklarin
yaninda zamanla i¢inden ¢ikilmasi1 gittikge zorlasan sorunlar da ortaya
cikmustir. Ozellikle biiyiik sehirlerde giin gectikge biiyiiyen ulasim ve onun
paralelinde otopark problemi ¢6ziime kavusturulmasi gereken sorunlarin
baginda gelmektedir (Arzu, 1990). Diinyanin biiyiikk sehirlerinde, motorlu
tasitlarin sayismm biyiik bir hizla artmasiyla trafik tikanikligi sorunu
biiyiimiis, ulagim ve erisimin negatif yonde etkilenmesine sebep olmustur.

Gaston Bardet, “Sehirlerdeki 6zel otomobillerin 24 saatlik yasamlarinin,
yaklasik 2 saatinin “hareket halinde” ve geri kalan 22 saatinin “park halinde”
gectigini belirtmektedir (Yardim, 2009). Litman ise, “Sehirlerde 6zel
otomobillerin 24 saatlerinin yaklasik 1 saati “hareket halinde”, geri kalan 23
saati “park etme” halinde gegmektedir.” olarak ifade etmistir (Litman, 2018).

Birgok trafik problemi aracin hareket halinin ya da parklanma durumunun
zaman ve mekanda Ortlismesi ve siirlici davramglart ile toplumsal
aligkanliklarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu agamada ortaya ¢ikan
talebin biylikligli, ulasim altyapisinin sundugu kapasitenin ilerisine gegtigi
zamanlarda ise trafik sikistkh@r ya da otopark sorunu olarak tezahiir
etmektedir (IOAP, 2016). Sehirlerdeki otopark sorunu; trafik tikamkligs, trafik
kazalar1 ve g¢evre kirliligi gibi sorunlarla dogrudan iliskilidir (Evaluation
Report, 2017). Bu baglamda diizenlenmis otoparklar; ekonomik, sosyal,
ekolojik, hareketlilik ve sehir yonetimi agisindan ciddi faydalar saglayarak
otopark sorunlarmin giderilmesinde en iyi ¢6ziim araglarmndan biri olarak
kargsimiza ¢ikmaktadir (Demir, 2009). Kenti¢i ulastirma sisteminde ortaya ¢ikan
park etme gereksiniminin, planli ve sistematik bir sekilde yonetilmesi; bir taraftan
trafik tikanikliklarinda gézle goriiliir iyilesmeler saglarken, diger taraftan ulagim
planlamalarmin etkili araglarmdan birini olusturmaktadir (Okubay, 2008).
Otoparklar; tcretlendirme, kisitlama ve siki kontroller ile trafik talep
yonetiminin bir aract olarak degerlendirilmektedir. Park yerleri iktisadi
anlamda bir ara iriindiir ve bu iriin geregi gibi “fiyatlandirilmryorsa”
muhakkak ki bir “kapasite” problemi ortaya ¢ikacaktir. Bu kapasite problemi,
kent merkezlerinde park yerlerine ayrilabilecek arazi miktar1 kisitli oldugu igin
ancak uzun vadede ¢éziilebilecek bir problemdir (Inci, 2011).
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Kendi tarihselligi i¢inde gelisen, degisen ve gesitlenen otopark arz
politikalar1 temelde geleneksel, piyasa odakh ve talep yonetimi (otopark
yonetimi yaklasimi) olmak iizere ii¢ farkli yaklasimla® yiiriitiilmektedir
(Barter, 2010; ADB, 2011; Senbil ve Yetiskul, 2016, Kiilek¢i ve dig., 2016;
Karasay, 2016). Avrupa’da otopark politikalarinin gelisim siireci hicbir
diizenlemenin olmadig1 asamadan alt1 kademeli politikalarla talep yonetimi
asamasma erismistir (Sekil 1). Istanbul icin bu ii¢ otopark politikasinin da
kullanilmas1 gerekmektedir. Bir taraftan otopark sunumu yapilirken, diger
taraftan da mevcut otoparklarin yOnetimi ve piyasa kosullarinda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de sokaklarin ciddi anlamda
kontrol edilmesi gerekmektedir (Demir, 2019/b). Ozellikle konut bolgelerinde,
yol kenar1 parklanmanin asir1 baskilandig1 karma bolgelerde park planlamasina
daha proaktif sekilde 6nem verilmeli ve transfer merkezlerinin etkinligini
arttiracak noktalarda ise 6zellikle P+R otoparklarma yonelik yer secimleri
yapilmalidir.

Tiirkiye’de otomobiller icin ayrilan alan Yalova {linin toplam
yiizolciimiinden biiyiiktiir. Istanbul’da ise bu alan Bakirkdy, Besiktas,
Beyoglu, Fatih, Kadikdy ve Sisli ilgelerinin toplam yiiz6lgimii
mertebesindedir. Ancak, ¢ok biiylik bir arazi kullanim1 olan bu ara iiriin cogu
zaman bedava saglanmaktadir. Burada fark edilmesi gereken 6nemli nokta ise
park yerleri bedava saglandiginda basta arazi maliyetleri olmak {izere park
yerlerinin maliyetleri buharlasip yok olmaktadir. Bu maliyetler sehirlerde
satilan diger iiriin ve hizmetlerin fiyatlarmin igerisine gizlenmektedir (Inci,
2019).

Bu calismada Istanbul’daki otopark ydnetimine iligkin temel sorunlar ve
¢Ozlim Onerileri, siyasetin/siyasetgilerin (hiikiimet ve mahalli idareler), otopark
isletmecilerinin, miisterilerin talepleri ve olmasi gerekenler baglaminda
incelenmistir. Bu incelemede sorun analizi; koklii stratejik yaklasim eksikligi,
hitkiimetlerden kaynaklanan sorunlar, emniyetin trafik hizmetlerinden
kaynaklanan sorunlar, IBB ydnetiminden kaynaklanan sorunlar, ISPARK 1n
isletmeciliginden ve kullanicilardan kaynaklanan sorunlar olarak 6 temel
baslikta incelenmistir.

2. istanbul’da Otopark isletmeciligi
Tarihsel olarak yol kenarindaki parklanmalarla karsilanan otopark
alanlari, otomobil sahipliliginin artis1 ile giderek siddetli bir sorun alani olarak

! Geleneksel yaklasim; otopark talebini kontrol eden veya yoneten uygulamalar1 degil otopark
talebini karsilamaya yonelik sunumu 6lgen uygulamalar igermektedir (Barter, 2010; ADB, 2011).
Bu yaklagim, otomobil odakli olup, park yeri ihtiyacinin arag sayisi arttik¢a arttirilmasina ve her
fonksiyonun birbirinden bagimsiz olarak otopark temin etmesine dayanmaktadir. Gelismekte olan
iilke kentlerinde gozlemlenen bu yaklasimda otopark sorunu arz sorunu olarak goriilmekte olup
“talebi tahmin et ve gerekli arzu iiret” seklinde bir yaklagimla yiiriitilmektedir. Piyasa-odakli
yaklasimda ne kadar park alanmi sunulacagi arz-talep etkilesimi i¢inde belirlenmektedir. Bu
yaklasim, araglarin gece parklarinda 6zellikle yol-kenari park talebinin arzi gegtigi alanlarda 6zel
amagli park alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Demir, 2019/b). Otopark talep yonetimi ise
Kuzey Amerika ve Avrupa’da uygulanan bir yaklagim olup, diger ulagim tiirleri ile entegre bir
otopark politikasi olusturulmasi esasina dayanmaktadir. Entegre toplu tasimanin etkin kullanimina
yonelik olarak, merkezi alanlara 6zel arachi yolculuklar1 azaltacak park et devam et (P + R)
otoparklarmin yapilmasini tegvik eden ve otopark talebini iicret, siire ve kisitlamalara dayali bir
sekilde yoneten bir yaklasimdir (Barter, 2010; ADB, 2011; Senbil ve Yetiskul, 2016; Kiilek¢i ve
dig., 2016).
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ortaya cikmaktadir. Ozellikle kentlerin merkezi alanlarinda yapilasmis ¢evre
icindeki yol kenar1 parklanmalarda yasanan sorunlar ve kentsel ulasimda
otomobilin giderek toplu tasima aleyhine pay kazaniyor olmasi, kent
merkezinde kendini yenilemeyen ya da otopark problemini ¢6zemeyen konut
alanlarindan kentin yeni gelisim alanlarmdaki konut alanlaria dogru bir kayis1
da baglatmistir. Bu yeni gelisme alanlarindaki yasam alanlari ve konut
ozellikleri ile desteklenen bir siirecin de pargasidir. Bircok acidan kentin eski
alanlarinm itmesi (trafik sikigikhigi, giiriiltii, egzoz emisyonu, otopark sorunu
gibi), yeni alanlarin ¢ekmesi sonucu olusan yeni gelisme alanlarinda otopark
sorunlari kismen ¢06ziilmiis ancak sorun da geniglemistir. Simdilerde
goriilmektedir ki yeni gelisme alanlarinda parseller igerisinde karsilanmamis
olan otopark ihtiyaci karsisinda, kamusal otopark alani olarak goriilen yol
kenarlar1 bile artik yetersiz kalmaktadir.

Tirkiye’de arag¢ sayisinin en fazla oldugu sehirde, otopark sorununun
sehrin degisik bolgelerinin gelismesi ile dogrudan iliskisi vardir. Diger bir
deyisle otopark sorununun bugiin gelmis oldugu durumun agiklanmasi imar
ve yapilasma tarihi ile de dogrudan iliskilidir. Nitekim Istanbul’un Avrupa ve
Asya Yakalari’ndaki otomobil sahipliliginin 6ne ¢iktig1 st gelir grubu
bolgelerinde goriilmektedir ki buralardaki yapilagsmalarin yillar i¢indeki
olusumu otopark sorununu da giiniimiize farkli sekillerde getirmistir. Anadolu
Yakasinda daha Once konaklarin parselleri iginde yapilan yiiksek kath
apartmanlarin otopark ihtiyact parsel iginde birakilan agik alanlarda
karsilanirken, Avrupa Yakasinda agik alan birakmadan mevcut binalarin
olduklar1 yerde yiikselmesi ile ortaya ¢ikan konut alanlarinda otopark ihtiyact
ancak yol kenarlarmna tagarak ¢oziilmistiir. Her iki durum zaman igerisinde
artan arag¢ sayisi ile degisik olgiilerde yetersiz kalmaya baglamistir. Anadolu
Yakasinda yavas yavas parsel i¢indeki alanlardan sokaklara dogru yayilma
gozlenirken Avrupa Yakasi’nda ise sokaklarin park agisindan kullaniminin
yogunlugu giderek artmistir. Anadolu Yakasinda biiyiik parselleri olan
konaklar yerine ytiksek katli apartmanlar yapilmis, Avrupa Yakasinda ise daha
kiiciik parseller iizerinde olan binalara ya kat eklenmis ya da bina tamamu ile
yikilarak yeniden ve daha yiiksek katli olarak insa edilmistir. Istanbul’un yapil
gevresi olusurken otopark yerleri genelinde ve biiyiik 6l¢iide ihmal edilmistir
(IOAP, 2016).

Kisi basina GSYH’si 65.041 lira (Sabah, 2019) olan Istanbul, yaklasik
15,07 milyonluk niifusu, 2,881 milyonu otomobil olmak iizere 4,187
milyonluk ara¢ parki (TUIK, 2019), 191/1000 kisi (tasit sahipligi ise 277)
otomobil sahipligi olan mega bir sehirdir.? Tiirkiye’de son yillardaki hizh gelir
artigmin Istanbul’da goriilen bir yansimasi da otomobil sahipligi olmustur.
Istanbul’un artan otomobil pazarmin en olumsuz etkilerinden biri otopark
sorunu olmustur (I0AP, 2016).

2 fstanbul’da 1987-1997 yillar1 arasinda otomobil sayist 1000 kisi basina 71°den 76’ya %7
oraninda artig gostermis iken, 2007 yilinda 1000 kisi bagina 103 otomobil sayisi ile 1997 yilina
gore %35 oraninda artnustir ({UAPHA, 2012). Istanbul’da 2004 (Temmuz) ile 2009 (Haziran)
arasinda ise otomobil sayis1 %95 oraninda artis gdstererek 1.777.271%¢ erigmistir (TUIK,
2004/20009).
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Ulasim Talep Yonetimi

Park Et Devam Et Otoparklar:

Konut Sakinleri Igin Otopark Program:

Otopark Ucretlendirmesi

‘ Ucretsiz Siire Kisitlamali Park Yeri Temini ‘

‘ Otopark Diizenlemeleri ve Kontrol ‘

K

‘ Higbir Diizenleme Yok ‘

Sekil 1: Avrupa’da otopark politikalarinin gelisim siireci (COST342, 2005).

Istanbul’da yol kenar1 otopark isletmeciligi 2005 yilinda istanbul Otopark
Isletmeleri Tic. AS - ISPARK AS’nin kurulmasiyla baslatilmistir. Dip kocanh
figlerle baslayan tahsilat, 2008 yilinda yerini asamali olarak el terminaliyle
tahsilata birakmstir. Ayrica SMS park 2009 yilinda lokal bazda uygulanmis
olmasma ragmen halihazirda kullanilmamaktadir. Cok islevli el terminalleri,
park etme beyaninin hem elektronik hem de gorevli esasma gore yapilabilecegi
bir yazilimla kullanilmaktadir. Tasit, park yerine girdikten sonra gorevli
tarafindan ilgili peron numarasma gore sisteme elle plakasi yazilir ve tasit
stiriclisiiniin kalmay1 diisiindiigii siire 6grenilerek ilgili segeneklerle sisteme
giris yapilir. Bu bilgilerin bir ¢iktisi siiriiciiye de verilir. Odeme; nakit, kredi
kart1, akilli kart, dnceden veya sonradan 6deme sekillerine cevap verebilecek
altyapiya sahiptir (Gurbetci ve dig., 2014; Demir, 2019/b). ISPARK disinda
Maltepe, Kadikdy ve Uskiidar ilge belediyeleri de yol kenari otopark
isletmeciligi yapmaktadir.®> Ayrica sehrin bazi bdlgelerinde gesitli isyerleri
tarafindan yol kenarinda vale hizmeti verilmek suretiyle de resmi/gayri resmi
isletmecilik yapilmaktadir (IOAP, 2016).

Istanbul Ulasim Ana Plani’nma gére otopark kontrolii ve ydnetimi igin;
kisittlamalar, standartlar, diizenlemeler ve iicretlendirme temel unsurlar
olarak belirlenmistir. Ayrica, ara¢ parklanmalar: trafik agisindan giivenlik
sorunu, tikamkhk ve yer sikintisi gibi problemler agisindan 6nemli yer teskil
etmektedir. Bunlar gibi otopark sorunlar1 igin; P+R, bisiklet parklar, yiiriiyiis,
toplu ulasim, ozel ara¢ kullanimini azaltacak tanitimlar ve kampanyalar ile
yol kenari parklarin kisitlanmast gibi 6neriler de sunulmustur (IUAP, 2011).

Istanbul’da yol kenarinda toplam 1.348.268 arachk otopark kapasitesinin
(IOAP, 2016), iki yakada toplam 310 lokasyonda %1,23’lik dilimi yani 16.600
araghk kismi1 ISPARK tarafindan iicretli otopark olarak isletilmektedir (Cakr,

2 Ayrica ISPARK tarafindan Kadikéy’de 9 farkli yol kenar lokasyonda 795 ve Uskiidar’da ise 7
farkli lokasyonda 561 araglik ekstra kapasite isletilmektedir. Sirketin Maltepe’de yol kenari
otopark isletmeciligi bulunmamaktadir (Demir, 2019/b).
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2019). Geri kalan %98,77°lik yol kenar1 otopark alanlar1 biiyiik oranda
kontrolsiiz ve iicretsiz olarak kullanilmaktadir. Bu durum dogal olarak
kisilerin kendi mesken veya is yerlerinin oniindeki yol kenar1 otoparklar1
sahiplenerek baska kullanicilara izin vermemesine sebep olmaktadir. Ayrica
park yerleri ticretsiz ya da gereginden ucuz olunca hem park yeri arama temelli
ulastirma maliyetleri hem de perakende fiyatlar1 daha ylikselmek olmaktadir
(inci, 2019). Sekil 2°de ilceler bazinda genel yol kenar1 parklarin mekansal
dagilinm gosterilmistir. Bu durum Istanbul genelinde son derece yaygin olarak
gozlemlenmektedir. Park yeri gaspt hem kamusal kaynaklarin adaletsiz
kullanimima neden olmakta hem de otopark kullanicilar1 arasinda sorunlara
sebebiyet vererek, kamusal diizenin bozulmasina neden olabilmektedir. Arag
gecis yollarma ve yaya gilizergahlar1 lizerine hatali park edilen araglar hem
ilgili bolgedeki ara¢ trafigini olumsuz etkilemekte hem de yaya konforu ve
giivenligini tehdit etmektedir. Hatali park edilen araclar acil durumlarda
ulagimi1 engelleyebilmekte, can ve mal kaybi agisindan risk olusturmakta
ayrica gorintii kirliligine neden olarak sehir estetigini de bozmaktadir (Uyur,
2015).

3. istanbul’da Otopark Sorun Analizi

Istanbul’daki otopark sorunu* temelde imar ve yapilasma tarihi ile
dogrudan iliskilidir. Yapilagmalarm yillar i¢indeki olusumu otopark sorununu
da giiniimiize farkli sekillerde tagmustir. Ozellikle tarihi kent merkezlerinde ya
da motorlu kara tagitlarinin giinliik hayata girigi dncesinde yapilasmig sehir
pargalarinda motorlu tasitlarin parklanmalari her zaman sorun olmustur.
Motorlu arag sayisindaki artiglarla birlikte otoparkla ilgili sorunlar da artmaya
ve gesitlenmeye baglamistir. 2000°1i yillardan itibaren hane halki gelirinin
artigt ile baglantili otomobil sahipligi hizlanmigtir. Bu durum mevcut
yapilasmis alan icinde en onemli eksiklerden biri olarak otopark sorununu
giinliik hayatta daha belirgin hale getirmistir. Otopark sorunu motorlu tagitlarla
yapilan yolculuklarin da artigindan beslenerek hem giindiiz-gece5 hem de
otomobillerin kullanimi ile ¢esitlenmistir. Ticari olmayan bir aracin park alani
ihtiyac1 giiniin neredeyse tamamina yayilmis, kullanimi ise giin i¢indeki

4 Avrupa’da otomobil sahipliligi diizeyi yaklagik her iki kisi bagmna bir otomobilin diismesi ve
otopark sorunu konusunda oldukca fazla deneyim yasamalaridir. Ulkemizde otomobil sahipliligi
Avrupa Birligi iilkelerine gore oldukca diisiiktiir. Otomobil sahipliligine yerel yonetimlerin etkisi
kisitl iken otomobil kullanimma etki edebilme imkan1 daha fazladir. Ozellikle toplu tasimanin
desteklenmesi, kent merkezlerine olan Ozel aragli yolculuklarm azaltilmasi, yol altyap1
kapasitesinin kontrol edilebilmesi agisindan (otopark politikalari ile) otomobil kullaniminin
kontrolii 6nem arz etmektedir. Otopark algisi, otopark problemi tanimimnin goriinen tarafidir.
Otopark problemleri, siiriiciiler, bolge sakinleri, yerel yonetimler, miiteahhitler olmak tizere temelde
dort aktor icin tanimlanabilir ve bu aktorlerin problemleri algilayislart da farklilik gosterir.
Siirticiilere gore; otopark problemi araglarmi bir sekilde park edememe, otoparklar ve iicretler
hakkinda, yeterli bilgilendirmenin olmamasi, uygun olmayan ticretler ve ticretlendirme yontemleri,
rahatsiz edici veya giivensiz otopark tasarimlarinin bulunmasidir. Bolge sakinlerine gore; bir kent
i¢i trafik problemi olmasinin yani sira, bolgelerini isgal eden yabanci arag kalabalig, kent estetigini
ve g¢evreyi bozan yapilasma problemidir. Yerel yonetimlere gore; siiriiciiler, kent sakinleri,
ziyaretgiler, ¢aliganlar, vergi koyucu ve benzer sekilde konunun muhatabi farkli gruplar arasindaki
sayisiz anlagmazliklarin kaynagi ve bunlarin ¢oziilememesidir. Miiteahhitlere gore; bina, iy ve
aligveris merkezleri gibi yapilarin hem planlama hem yapim asamasmnda, ihtiya¢ duyulacak
otoparklarin finansal agidan biiyiikk yiikler getirmesi ve mevzuatin zorlayiciligr olarak
algilanabilmektedir (Yardim, 2019).

® Gece saatlerinde otomobilin birakilacagi yer sorunu olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
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aktivitelerle mekansal olarak dagilim gostermistiré (IOAP, 2016). Sokak ve
caddelerin park etmek i¢in yetersiz kaldigi bu duruma yonelik olarak
yoneticileri, yol disinda bolge otoparki yatirimlarinin yapilmastyla bu sorunun
giderilecegi seklinde geleneksel bir tutuma yoneltmistir. Mevcut durumda
benimsenen bu yaklagimla da otopark talebinin7 park yeri temin etme ile
karsilanamayacagi agiktir (Kiilekgi ve dig., 2016).

Sekil 2: Genel otoparklarm mekansal dagilimi (IOAP, 2016).
Istanbul’daki otopark ydnetimine iliskin temel sorunlar ve ¢dziim dnerileri
6 temel bashkta incelenmistir. Bunlar®;
o Genel/temel sorunlar ve koklii stratejik yaklasim eksikligi,

o Hiikiimetlerden kaynaklanan sorunlar,

o  Emniyetin trafik hizmetlerinden kaynaklanan sorunlar,
e BB yénetiminden kaynaklanan sorunlar,

e ISPARK ' isletmeciliginden kaynaklanan sorunlar,

o Kullamicilar kaynaklanan sorunlar.

Genel/temel sorunlar ve koklii stratejik yaklasim eksikligi:

e Makro politika eksikligi

e  Hizli kentlesme ve niifus artisi

e  Gecekondu geemisi ile ¢ok katl yapilagarak merkezilesmis alanlar
(Ozellikle baz1 bolgelerde talebin arzdan biiyiik olmast)

®Giindiiz parklanmalar, goriilmekte olan aktivitelerin niteliklerine gére baslangig saatleri agisindan
farkliliklar gostermektedir. Ornegin iicretli is aktivitesine 6zel araci ile erigim saglayan calisanlarin
%75’inin saat 09%° civarinda park etmis oldugu tespit edilmistir (IUAP, 2011).

" Otopark talebi iki kategori altinda degerlendirilebilir. Birincisi otomobil sahipliligine baghdir.
Otomobil uzun yillar iliskili oldugu parsel/yap1 iginde ya da yakin ¢evresinde ortaya gikardigi park
talebidir. Ikinci kategori ise ara¢ kullanimu ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu zaman ve mekanda daginik
ve sahiplige gore daha kisa zaman araliklarinda arag igin park yeri talebidir ((UAP, 2011).

8 Yararlamlan kaynaklar: Yapilan sorun analizi énemli olgiide kigisel gozlem, tecriibe ve
okumalara dayali olarak gergeklestirilmistir. Ayrica otopark konusunda uygulamada onemli
gorevlerde calismus yaklasik 8 uzmandan da goriis almmustir. ilave olarak ta basili kaynaklardan
yararlanilmigtir (Otopark Konferansi, 2009; Agrikli, 2009; {UAP, 2011; Demir, 2015; IOAP,
2016; Demir, 2019/b).
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Karayolu odakli toplu tasima yaklasimi

Otomobil-otopark odakli geleneksel yaklagimin -“ne kadar arag, o
kadar otopark”- benimsenmesi

Sehirdeki otopark ve ulasim oncelikli olmayan plansiz yapilagsma
Otopark kapasitesinin yetersizligi (Yol kenarinda doymus kapasite ve
kaldirim isgalleri)

Otomobil sahipligindeki artig®

Yol dis1 ruhsatsiz otoparklarin fazla olmasi, standartlarmin diisiik ve
kayit digilik oraninin yiiksek olmasi

Istanbul’un tarihi dokusu sebebi ile bazi bolgelerde yeni proje
alanlarmin olusturulamamast

Yol kenarlarinda kuralsiz ve bedava parklanma alisgkanlig:

Siiriiciiler i¢in yol kenar1 park etmenin dayanilmaz cazibesi ve
dolayisiyla asir1 yol kenari park talep basinct

Trafik sikigikliginin yonetilememesi

Hareketlilik oranmnin diisiikligii

Hiikiimetlerden kaynaklanan sorunlar:

Istanbul {izerindeki biiyiik imar operasyonlarinin yapilmas1*® Yiiksek
katli binalar, rezidanslar ve AVM’ler gibi)

Ulasimdaki ¢ok yapili kurumsal sorumluluklar

Cok hizli ve kapsamli yasal diizenlemelerin yapilmamis olmasi
Yonetmeliklerin iceriginden kaynaklanan sorunlar1l

Park alanlar1 ile ilgili olarak sadece minimum standartlarin
belirlenmesi

Kamu yatirimlarinm yetersizligi, yapimi tesvik edici diizenleme ve
fonlama yapilmamasi

Diizenleme  ortaklik payr olarak otoparklarmn  yeterince
degerlendiril(e)memesi

Bugiine kadar ¢ikarilan yonetmeliklerin siirdiiriilebilir ve talep
yonetimine elverisli olmamasi

Belediyelerin denetim yetkisinin sinirlt olmasi

Kapalt otopark kapasitesinin azligt ve kamu yatirmmlarinin
yetersizligi, yapimi tesvik edici diizenleme ve fonlama yapilmamasi

Emnivyetin trafik hizmetlerinden kaynaklanan sorunlar:

Yol kenarinda denetim eksikliginin olmas,

® Avrupa’da otomobil sahipliligi diizeyi yaklagik her iki kisi bagma bir otomobilin diigmesi ve
otopark sorunu konusunda olduk¢a fazla deneyim yasamalaridir. Ulkemizde otomobil sahipliligi
Avrupa Birligi tilkelerine gére oldukga diisiiktiir. Otomobil sahipliligine yerel yonetimlerin etkisi
kisitl iken otomobil kullanimma etki edebilme imkan1 daha fazladir. Ozellikle toplu tasimanin
desteklenmesi, kent merkezlerine olan &6zel aragh yolculuklarin azaltilmasi, yol altyapi
kapasitesinin kontrol edilebilmesi agisindan (otopark politikalari ile) otomobil kullaniminin
kontrolii 6nem arz etmektedir.

By sorun belli diizeyde iBBnin de dahlindedir.

1 Mevcut otopark mevzuati otomobil odakli, “tahmin et-temin et” seklinde kurgulanan geleneksel
bir yaklagimi tegvik etmektedir. Bu yaklasim otopark sorununun ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir
(IUAP, 2011).
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o  Etkisiz ve ilkel ¢ekici hizmetlerinin yiiriitiilmesi'?
o Ucretsiz yol kenar1 otopark alanlarindaki kontrolsiizliik

IBB yénetiminden kaynaklanan sorunlar:

e  Otopark harglarinin cezbedici olmasi (Miiteahhitlerin ve belediyelerin
harg tercihlerinin drtiismesi)*3

e  Bolgeler arasi farkliliklarin park gereksinimleri yerine alinan harglara
yansitilmast

e Bolge otoparklari iiretilememesi ve yiiksek arsa maliyetleri

e Imar planlarinda yeterli otopark alanlarnin olmamasi ve yer
se¢imlerinin ¢6ziime katkisinin sinirli olmasi

e Kamil manada entegre ulagim sisteminin gergeklestiril(e)memis

olmasi

Otopark konusunda IBB’de vizyoner bir bakis agismin olmamasi4

Belediye i¢indeki ¢cok parcali kurumsal yap1 ve anlayis

Tahakkuk eden - tahsil edilemeyen ticretler

Etkin yaptirim/denetleme isleminin yapilamamasi

Yol dis1 ruhsatsiz otoparklarin fazla olmasi, standartlarmin diisiik ve

kayit disilik oranmin yiiksek olmasi

e Kapali otopark kapasitesinin azligi, kamu yatirimlarinin yetersizligi,
yapimi tesvik edici diizenleme ve fonlama yapilmamasi

e Standart dig1 otopark hizmetleri (AVM otopark {iicretlendirmeleri,
vale hizmetleri vs)

e  Genel olarak acik otoparklarin imar durumu gergeklesinceye kadar
gecici isletilmesi ve buradan kaynaklanan kirilganlik

e Ozel sektor igin otopark yatirimlarmin risk barindirmasi

e Otomatik, yar1 otomatik ve mekanik otopark gibi ¢oziimlerin
yeterince 6zendirilmemesi

e  Hareketlilik oraninin diisiik olmasi

ISPARK 1n isletmeciliginden kaynaklanan sorunlar

e ISPARK’m heniiz teknolojik doniisiimii yeterince saglayamamasi

e Tahakkuk eden, tahsil edilemeyen ficretlerin alinmasma ydnelik
¢ekinik politika giidiilmesi

e Otopark iicreti 6demeye olan direng'®

12 Arag gekme, kilitleme, ceza kesme gibi yaptirimlarin trafik akigina yonelik yapilmamasi. Ayrica
ice emniyet miidiirlikklerinin kazang odakli olarak kurduklari vakiflar vasitasiyla ara¢ gekme
uygulamast.

B Bu sorun hem merkezi hiikiimeti hem de ilge belediyelerini ilgilendiren bir sorundur.

Otopark yonetmeliginin esnek uygulamalarindan biri 6zellikle parsel 6lgeginde yapilan ingaatlarda
miiteahhitlerin “diisiik olan otopark harcini édemek suretiyle otopark yapmaktan kurtulmasi,
yapilmayan otopark alamimi da daha yiiksek bedelle daire ya da ticari bir alana (diikkan, depo vs)
doniistiirmeyi” tercih etmeleri olmus ve bu tercih belediyelerce de cazip gérmiistiir. Bu tiir esnek
otopark uygulamalari yapili g¢evrede otopark donatisinin yetersiz iretilmesine, Ozellikle
yapilagmasini tamamlayan merkezi bolgelerde bolge otoparki igin arsa gelistirilememesine neden
olmustur (IUAP, 2011).

¥ IBB’de halihazirda bir otopark miidiirliigiiniin olmamas1 gibi. Ayrica planlama faaliyetleri ve
tahakkuk edip tahsil edilemeyen iicretlerdeki ¢ekingen tutumu gibi hususlar.

15 Otopark kiiltiiriiniin yeterince olusturulmamis olmasi ya da gok yavas gelismesi.
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o  “Resmi degnekci” statlisinden Oteye gececek vizyoner projeler
gergeklestirememis olmasi

o  Girig iicretlerinin yiiksek olmas1 ve kademeli iicretlendirmede sorunlu
yaklagim?®

e Yol kenarinda kisa siireli park etme uygulamalarma yonelik
dzendirici politikalarn eksikligi’

e Niteligi diisiik personel yapis1®®

o Esneklik ve hizmet ¢esitliliginin yeterince olmamasi

e  Perakende ticaret akslari lizerinde uzun siireli parklanmalar
e  Hizmet gesitsizligi'®

Kullanicilardan kaynaklanan sorunlar:

e  Otoparklarm ticretsiz olmasi algisinm yaygin olmasi, dolayisiyla yol
kenarlarinda kuralsiz ve bedava parklanma aliskanliginin kabulii?

e  Sehirli olamama ve halkin kamuya bakismnin problemli olmasi?

3.1. Otopark Sorununa Yoénelik Bazn Kokli ve Pratik Coziim
Yaklasimlan

Son 10 yilin degerleri dikkate alindiginda Istanbul’da her giin
ortalama 355 yeni otomobilin tescili yapilmaktadir. Bu deger, yaklasik
biiyiik bir katli otoparkin arag sigasina esdegerdir (Demir, 2019/b).
Istanbul’da gozlenen artan arag sayis1 ve bu araglarin giin icerisinde
kullanimi ile ortaya g¢ikan 24 saate yayilmis park alani sorunu giderek
yogunlagmaktadir. Toplu tasima sisteminin rayli sistemlere doniisimii ve
giderek daha etkin hale gelmesi, karayolu altyapisindaki iyiles(tir)meler
Istanbul’daki otopark sorununu ¢ézmek igin yetersiz kalmaktadir. Imar
Kanunu ve Otopark Yonetmeligi’'nin yillar i¢indeki igleyisi neticesinde
Istanbul’da gelecek yillarda 6ngériilen arac sayismi karsilayacak yeter ya
da kabul edilebilir sayida otopark yerinin eksikligi Istanbul 6zelinde
radikal Kkararlarin alinmasini  gerektirmektedir (IOAP, 2016). Bu
baglamda;

16 Bu uygulamayla yol kenarinda giinliik park etmenin 6zendirilmesi.

1 Baz1 otoparklarda giinliik park smirmin mak. 3 ve 4. saatle simirlandirma gibi

B ISPARK’1n kurulusunun ilk yillarinda degnekginin tasfiyesine yonelik zaruri uygulanan gegis

donemi politikalarin zamanla yonetilememesi ve sonraki zamanlarda liyakate dayali insan

kaynaklari anlayigimin yerlestirilememesi.

¥ [SPARK’mn otopark hizmetleri gesitliligi fazla degildir. Ancak otopark konusuna kismen

dokunan marina, heliport, taksi ve minibiis duraklari yonetimi, taksi ¢agri merkezi, otogar vs. gibi

faaliyetlerde ciddi bir hizmet ¢esitliligi vardir. Bu durum ana faaliyeti kismen gélgelemektedir.
2 Bu alg1 otomobil sahiplerinin konutlar1 civarinda uzun parklanmalarmin {icretsiz

olmasi gibi bir algtyr da beraberinde getirmektedir ({UAP, 2011). Bu durum sokakta parklanmanin

giderek mekana yayilmasina, konut alanlarinda yap: ya da parsel biinyesinde yeterince otopark

alaninin {iretilmemesine ve abonelik yoluyla iicretli otoparka park etme aliskanligmimn da zayif

olmasina sebep olmaktadir.

2 Devlet/Kamu malmin hor ve bencilce kullanilmasi ve sahiplenilmesi.
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Yeni bir paradigma olusturucu oneriler:

Tiim Istanbul “acik otopark” ilan edilerek c¢oziime biitiinciil
yaklasilmas1 gerekmektedir (Agrikli, 2009). Boyle yapilmak
suretiyle kullanicilar nezdinde Istanbul potansiyel acik otopark
algis1  diizeltilmelidir  Ucretli ve iicretsiz bolgeler birlikte
yonetilmelidir. Bu yaklagim bélgeleme ¢aligmasi icin de gerekli bir
yaklagimdur.

Ucretli yol kenar1 otoparklarn disindaki otoparklarin biiyiik bir
boliimiinde denetimsizlik hakim oldugundan dolay1 etkin bir denetim
ve kontrol yapil(a)mamaktadir. Devlet, yol kenar1 otoparklarda
belediye adma isletmecilik yapan kuruluslara denetim konusunda
etkin destek vermeli ve gerekli diizenlemeleri yapmalidir. Ozetle
emniyetin trafik denetleme birimi ana arterlerde yasa dis1 yol kenar1
parklanmalara engel olarak trafigin akigini kolaylastiriimalidir.

Ucretsiz, diisiik iicretli ya da denetimsiz yol kenar1 parklarin bdlgesel
otopark yoOnetimiyle kontrol edilmesi gerekir. Ayrica otopark
taleplerinin etkin ve verimli yonetilmesi i¢in yol dis1 ve yol kenar1
otoparklarinin biitiinlesik olarak iicretlendirilmesi ¢cok 6nemlidir.

Diinya 6rnekleri gostermektedir ki park alanlari ile ilgili olarak sadece
otoparklar i¢cin minimum standartlarin belirlenmesi sorunun
¢dzlimlenmesi anlamma gelmemektedir.

Otopark alanlar1 toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan bedava
sunulan, ortak bir alan olarak algilanmaktadir. Bu yaklagimin hakim
oldugu durumlarda otoparklarin iicretlendirilmesi, ancak otopark
sorununun kendini hissettirdigi, diger bir deyisle, talebin sunumun
oOtesine gectigi bolgelerde, sunumla uyumlu hale getirebilmek igin
talebi iicretlendirme toplum tarafindan kabullenilmektedir. Bu algi,
otomobil sahiplerinin konutlar1 civarinda uzun parklanmalarinin
ticretsiz olmas1 gibi bir algiy1 da beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda otopark politikalari, sadece otopark ihtiyaci duyanlarin
degil; etkileri ve sonuglar1 itibariyle herkesi ilgilendirdiginden tiim
topluma iyi anlatilmali ve ortak bir anlayis olusturulmalidir. Anlayisin
aktarimmda “her tiirlii trafik olusturanlarin bedelini 6demesi
gerektigi”ne 6zel vurgu yapilmalidir. Bu yapilirken, iyi bir halkla
iligkiler ¢alismas1 ve tamamlayici otopark politikalari ile giivenin ve
bagliligin arttirilmasi da saglanmalidir.

Son 10 yil iginde otomobil sahipligi 1000 kisi basma 133°den 191
diizeyine ¢cikmustir. Bu gelisme otoparklar ile ilgili olarak daha sik1 ve
agresif politikalarin  uygulanmasmin elzem olduguna isaret
etmektedir. Dahasi bu politikalarin  bugiinden kurgulanmasi
gerekmektedir.

Genel olarak otopark alanlarmin sunumu, otoparkin ortak, bedava
sunulan bir alan olmas: algisi ile kira ya da satin alman alan olmasi
algisinin degisik karisimlarindan olusmaktadir. Bu baglamda Istanbul
icin otopark arz politikalar1 ii¢ -geleneksel, piyasa odakli ve talep
yonetimi- farkli yaklagimla birlikte yiritilmelidir. Bir taraftan
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otopark sunumu yapilirken, diger taraftan da mevcut otoparklarin
yonetimi ve piyasa kosullarinda degerlendirilmesi gerekir. Bunun i¢in
yol kenarlar1 ciddi diizeyde kontrol edilmelidir (Demir, 2019/b).

e Mevcut otoparklarin yonetilmesi ve piyasa gercevesinde otopark
sunumunun saglanmasi amaci ile ¢esitli politikalar gelistirilmelidir.
Bunlardan biri de feragat sisteminin uygulanmasidir. Bir binanin
otoparksiz olmasi durumunda bu binada ikamet edenlere ilge
dahilinde bedava otopark yeri saglanmaz. Arag¢ sahipleri otopark
sorununu kendi imkénlari ile ¢ozerler, ya bir otopark ile uzun siireli
anlasma yaparlar ya da miitemadiyen parali otoparklari kullanirlar. Bu
kiralarin degisken olmasma da neden olabilecek bir etki olusturabilir.
Diinyanin bir¢ok {ilkesinde oldugu gibi, 6zel otoparklarin ortak
mekan olmaktan ¢ikarilip, ayrica tapulandirilabilir olmasi gerekir.
Boylece meskenlerdeki otopark ve daire satiglarmin birbirinden
ayrilmasinin (diger bir ifade ile “ayr1 otopark yeri22”) onii acilir
(Demir, 2015). Bu durum yatirimcilar igin somut bir deger ifade
edecek ve park yeri arzinin olugsmasma da olumlu yonde katki
saglayacaktir.

e Yillar iginde yapili cevrenin olusumu ve otopark mevzuatinin igleyisi
sonucu ortaya ¢ikan durumu iyilestirme, otopark sorununu da belli
diizeyde ¢ozme yolunda toplumsal mutabakata dayali “otopark
baris1”n1 saglama amacina yonelik olarak otopark sertifikasi23
uygulamasi islevsel bir yaklasim saglayabilir. ilave olarak mutlak
kamusal alanlar altinda yer alan yol kenar1 park alanlarinin kontrol
edilmesi i¢in gerekli yasal altyapmin olusturulmasi agisindan da
faydali olabilir. Otopark sertifika hakkinin taninacagi ilk grup bolge
sakinleri olur.

e Piyasa odakh otopark politikasitmin  sehir  genelinde
uygulanabilmesinin tesvik edilmesi i¢in bunun kamu, kamu-6zel, 6zel
ortakliklarla yapilabilmesinin Oniiniin agilmas1 gerekmektedir.
Mevcut durumda piyasa mekanizmasi ile igsleyen otoparklarin piyasa
mekanizmasina gore igleyebilmesinin 6nii kapalidir. Bunun bir nedeni
de sokaklarm kontrol edilmiyor ya da diizenlenmemis olmasidir.
Bircok gelismekte olan sehirde de sikca karsilagilan durum budur.
Sokaklarin kontrol edilmiyor olusu karsisinda otoparklar yeter
seviyede pazara sahip olamamakta, uygulanan park politikalar1 da

22« Ayr1 park yeri” kavrami park alanlarinin bina arazisiyle birlikte dogrudan gelmesi yerine ayri
ayr satilmasi veya kiraya verilmesidir (Yardim, 2009). Ornegin bir kirac, 2 park yeri hakki olan
bir daireyi aylik 1.500 TL’ye kiralamak yerine, ayn1 daireyi ihtiyaci olan park alanini tedarik etmek
kaydiyla, daire i¢in aylik 1200 TL ve her bir park yeri i¢in de 150’ser TL vermeyi tercih eder
(Demir, 2015). Bu uygulamayla; otopark tasarimi/iiretimi, trafik sikisiklig1 ve park yeri arama,
otopark arzi, finansal enstriimanlar, hak-hukuk gibi hususlardan kaynaklanan kayiplar azalacak ve
daha yonetilebilir bir paradigma insa edilecektir.

2 {lgili idareler tarafindan diizenlenen ve gegerliligi belli bir siireye bagl olan (1, 3, 5 yil gibi)
binek tasit sahiplerinin mesken yakininda belirlenen ve bolge otoparklarinda park etmelerine
imkan veren bir belgedir. Bu sertifikanin verildigi tasitlar, usul ve esaslar ilgili idare tarafindan
belirlenen bolgesel otoparklarda belirtilen siirelerde park ederler. Otopark sertifikasi baglangigta
daimi ikametgahin bulundugu alanlarda uygulanir ancak ek ¢aligmalarla il geneli kullanim
amactyla da yayginlastirilabilir.
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arzulanan sonucu vermemektedir. Sokaklarm kontrol edilmesi
neticesinde kentin degisik bolgelerinde ozellikle otopark sorunu
karsisinda kamu tarafindan uygun cadde ve sokaklarm piyasaya
yonelik park alanlar1 ve meskin mahal oturanlarina yonelik bolgesel
otoparklar seklinde planlanmasi giiniimiizdeki park alani baskisini
azaltacaktir. Ozellikle parali otoparklarin giindiiz trafigine yonelik
olmasi, aksam saatlerindeki uzun parklanmalar ile aksam ziyaretleri
icin yapilan parklanmalarm kimi bdlgelerde serbest birakilmasi s6z
konusu olabilir. Buna kargin kentin merkezi alanlarmin paral park
alanlar1 ile calismasinin giin i¢indeki saatleri, fiicret diizeyleri
konusunda trafik 6zellikleri ve toplu tasima erisebilirligi ile ilisgkili
politikalar kurgulanmalidir.

e Sokaklarm ve yol kenar1 otopark alanlariin engelli, yash ve ¢ocuklu
aileler i¢in giivenli, yayalar igin konforlu ve bisiklet kullanicilar1 i¢in
emniyetli olacak sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

e Yiirime, bisiklet kullanimi, ara¢ paylasim gibi uygulamalar
ozellikle tegvik etmek.

Pratik Céziim Onerileri®*:

e Yol kenari ticretli otoparklarda kalma siireleri yillar gegtikge artmis
ve 2 saat smirma dayanmistir. Ayrica yol kenar1 otoparklarin giris
icreti, giinlik ticretin minimum degerinin %67’si, maksimum
degerinin ise %40’°1dir25 (Demir, 2019/b). Bu durum temelde giris ve
ara kademe iicretlerinin bilimsel bir sistematikle yonetilmemesinden
kaynaklanmaktadir. Pilot uygulamayla baglamak suretiyle, tiim yol
kenar1 otoparklarda diisiik iicretten yiiksek iicrete dogru bir
fivatlandirmanin benimsenmesi ve merkezi alanlardaki isyeri
sahipleri hari¢ yol kenar1 parklarin 3-4 saat ile simirlandirilmasi igin
gerekli stratejiler ve uygulamalar yapilmalidir.26

e Yol kenar1 otoparklar1 kisa siireli park alani olarak tanimlayan bir
yonetimin hem kisitlayicr hem de 6zendirici politikalar uygulayarak
otoparklardan daha fazla miisterinin yararlanabilmesine olanak
saglamasi gerekir (Demir, 2019/b).

e Tahakkuk edip ve tahsil edilemeyen iicretlerin tahsiline yonelik
caydiricy, acil ve kalic1 bir yaklagim getirilmelidir. Bu durum kullanici
aligkanliklarinin da diizelmesine yol agacaktur.

2 Not: Bu baslik altindaki bazi pratik ¢dziimlerde Demir (2019/b) tarafindan yapilan galismadan
kayda deger sekilde yararlanilmistir.

% Son 2,5 yillik veriler baz alindiginda ise giinliik toplam yol kenari park isleminin %29’u, 3
saatten daha uzun siire park eden araglara aittir. Bu duruma giris ticretlerinin ¢ok yiiksek, ara
ticretlerin diisiik olmasina sebep olmustur (Demir, 2019/b).

% Otomobillerin ¢ok uzun siire park halinde bulunmalari gibi ¢ok fazla park yeri aramalar1 da
istenmez. Bu nedenle otopark yerlerinin yonetimi iki kisit (fiziksel ve ekonomik) ile en iyi sekilde
yonetilmeye galigilir.

Fiziksel Kisit: Otomobillerin yol kenarinda her zaman ve her yerde istedikleri her sekilde
davranmalarini engelleyerek yol kapasitesinin en iyi sekilde kullanilabilmesi amaciyla uygulanir.
Ekonomik Kisit: Yol kenart otopark kullanicilarini kimlik, siire ve iicret belirlemelerine gore
yonetmek amaciyla uygulanir.
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e Toplu tasima kullanicilar1 i¢in ¢esitli P+R noktalarinda indirimli
tarifleler ya da bedava park olanaklari saglanabilir. Bunun i¢in ¢esitli
hedefler belirlenebilir. Ornegin belirli bir P+R noktasinda bedava
park edebilecek ilgeler belirlenebilir. Bu ilgelerin sehir disinda olmas,
park noktasinin da sehir merkezi diginda ya da sehir merkezi arasinda
bir noktada bulunmasi gozetilebilir.

e Kimi sehir i¢i meski{in alanlarda bisiklet kullanicilan i¢in 6zellikli
P+R noktalar1 olusturularak, kisilerin toplu tagimaya bisiklet
kullanarak erigsmeleri ve araglarini park etmeleri saglanabilir. Ayrica
alanlarm topografik yapisina ve gidilecek mesafeye gore bisiklet
kullanim tesvik edilmeli ve bunu destekleyici korunakli bisiklet
parklar olusturulmalidir.

e  Otopark arzinin verimli kullanilmasi ve ihtiyaci karsilayacak otopark
yerlerinin saglanmasi 6nemli bir politikadir.

e Hem kullanicilar hem de yayalar i¢in yol kenar1 otoparklarin tasarim
ve kullanim standartlarinin gelistirilmesi gerekir.

e 9%80-85 ve iizeri doluluga?” erisen otoparklarda fiyat-siire
uygulamalar1  yeniden goézden gegirilmelidir. Ozetle talep
duyarhhgimna dayah bir iicretlendirme yapilmalidir.

e Insana dayali otopark isletmeciliginin payr hizh bir sekilde
azaltilmah ve basta EDS gibi denetim ¢6ziimleriyle desteklenen;
mobil/SMS park, parkmetre gibi teknolojik 6deme araglarinin daha
yaygin uygulanmasina gegilmelidir (Demir, 2019/b).

e  Schir merkezlerinde siiriiciilerin yaklasik %40°1 siiriis siirelerinin 10
ila 30 dakikasini park yeri ararken harcamaktadirlar. Bunlarin
yaklasik %34’ de yasak/kontrolsiiz park etmekte veya planlanan
faaliyeti iptal etme gibi olumsuz davranislara yonelmektedir (TCS,
2019). Bu baglamda yol kenar1 park ticretleri, otopark yeri arayarak
trafigi yavaslatan arag sayisini azaltmak ve kaldirim alanlarmin daha
etkin kullanimini iyilestirmek i¢in diizenlenmelidir.

e Otopark diizenlemelerine iligkin esaslarin net belirlenmesi ve yasal
acidan ihtilafli hususlarin giderilmesi saglanmalidir.

e Schir merkezi ve ana ticaret akslar1 tizerindeki yol kenar1 uzun stireli
park isgallerinin kaldirilarak, kisa siireli parklanmalara doniistiirmek
ve daha fazla arag i¢in devinim elde etmek gerekir.

e Ozel araci ile yolculuk edenlere; park yerleri, gergek zamanh doluluk
bosluk oranlari, 6n rezervasyonlar, kurallar, {icretler ve secenekler
hakkinda internet, SMS, telefon uygulamalari, sosyal medya
kanallari, radyo-televizyon gibi mecralardan bilgilendirmeler
yapilmalidir.

e Ucretli yol kenar1 otoparklarm disindaki otoparklarin biiyiik bir
bolimiinde denetimli isletmecilik yapilmadigindan dolayi, vale park

2 Avrupa yakasinda 14.00-15.00 saatleri arasinda genel olarak %86 doluluk oranmna
erisilmektedir (Demir, 2019/b).
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diizenleme esaslarmin net bir sekilde belirlenmesi, denetimli ve
kayitl bir sistemin gelistirilmesi gerekir.

o Otoparklarda arz talep dengesinin bozuldugu zamanlarda, lokal
stratejiler belirlenmelidir.

e  Otopark personeli profilinin sayginlastirilmasi i¢cin kapsamh egitim
cahsmalan yiiriitilmelidir.

e Gelismis otopark yonetimi ve denetiminde akill/uzman ulagim
sistemlerinden (ITS) daha etkin sekilde yararlanilmalidir. Bu
uygulamalarla hem ara¢ odakl giiriilti ve egzoz emisyonlarmnin
azaltilmast hem de daha kullanigh ve emniyetli siiriis saglanabilir.

4. Otopark Yonetimini iliskin Yeni Bir Yonetim Sistematigi
Ulkemizdeki sehirlerinin gelismesini iki temel unsur etkilemistir. Bunlar
yasal konut alanlar1 ve gecekondu alanlaridir. Bu ikili yapi i¢inde imar
mevzuatma uygun yapilasmis alanlar da bile bugiin otopark sikintismnin
¢ekiliyor olmasimnin en dnemli miisebbibi otomobil sahipliliginin ¢ok diisiik
oldugu zamanlarda yapilasmanin herhangi bir otopark miikellefiyeti olmadan
ger¢eklesmis olmasidir. Bu durumda otoparklar ile ilgili olarak daha proaktif
politikalarin gecikmeksizin uygulanmasin gerektirmektedir. Diinya 6rnekleri
gostermektedir ki park alanlar ile ilgili olarak sadece minimum standartlar
belirlenirse sorun ¢dziimlenmemis olmaktadir. Ozellikle farkli kent
bolgelerinde otopark davraniglar1 birbirinden ciddi oranlarda farklilik
gosterebilmektedir. Bu durumda otopark alanlar1 yonetiminin bdlge
ozelliklerine gore degisiklik gdstermesi gerekmekte olup bunun tahakkuk
ettirilebilmesi i¢in her bir bolgenin arazi kullanimi ve giin i¢indeki yolculuk
ozelliklerinin dikkate almmasi gerekmektedir. Bu baglamda iilkemizdeki
yonetmelikler, uygulamalar ve yasanan otopark sorunlar1 dikkate alindiginda
Istanbul igin dnerilebilecek bir genel otopark yaklagimi 3 ana ve 7 alt baslikta
asagidaki gibi siniflandirilabilir.
a. lce bazh otopark sunumu
e Bina bazli otopark diizenlemeleri (minimum ve maksimum)
e Bolge bazli otoparklar diizenlemeleri
b. Otopark talep yonetimi
P+R uygulamalar1
Bina bazli uygulamalar
Alan bazli uygulamalar
. Piyasa odakl otopark politikalar1 yonetimi
Bina bazli otopark diizenlemeleri
Bolge bazli otoparklar diizenlemeleri
Etkili otopark yonetimi igin temelde park yeri sayisi, lokasyon sayisi, park
etme siireleri, park yeri ticretleri, park yeri imtiyazlar1 ve park yeri denetim
diizeylerini iceren bir politika uzay1 vardir (Inci, 2019).

e o o o o

5. Sonu¢

Ulkemiz sehirlerinin gelismekte olan iilke sehirleri ile paylastigi hizli
biiyiime gibi 6zellikler yaninda kendine has 6zellikleri de vardir. Gelismekte
olan iilke sehirlerine 6zgii sehirlerin ikili yapisimin -yasal konut alanlar1 ve
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gecekondu alanlari- iilkemiz sehirlerinde farkl bir gelisme siireci vardir. ikili
yap1 i¢inde imar mevzuatina uygun yapilasmis alanlar da bile bugiin otopark
sikitisinin ¢ekiliyor olmasmin en dnemli miisebbibi otomobil sahipliliginin
¢ok diisiik oldugu zamanlarda yapilasmanin herhangi bir otopark miikellefiyeti
olmadan ger¢eklesmis olmasidir.

Ozellikle farkl1 kent bolgelerinde otopark davranislar1 birbirinden ciddi
oranlarda farklilik gosterebilmektedir. Bu durumda otopark alanlarinin
yonetiminin bolge 6zelliklerine gore degisiklik gdstermesi gerekmekte olup,
bunun tahakkuk ettirilebilmesi i¢in her bir bdlgenin arazi kullanimi ve giin
i¢indeki yolculuk dzelliklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Otopark politikalarinin ve planlamalarinin stratejik diizeyde, Istanbul
Ulasim ve Otopark Ana Planlar1 ile uyumlu olmasi gerekir. Taktik ve
operasyonel diizeyde ise bolge ve ilge sartlar1 gézetilerek detaylandirilmasi
saglanmalidir. Bu baglamda yayilmaci degil, akile1 gelisim politikalar1
oncelenmelidir.

Istanbul’da iiretilecek olan otopark alanlarinin mevcut talepteki gelisme
ve kentsel alanin degisim dinamikleri g6z Oniine alindiginda mevcut
kapasiteleri ile yeterli olmayacaktir. Lakin yer se¢iminde gozetilen 6ncelikler
dogrultusunda mevcut durumda ya da c¢ok yakin gelecekte park alani
konusunda 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikacagi alanlarin 6ne alinmast ile otopark
sorununda bir nebze de olsa rahatlama saglayacaktir. Istanbul i¢in yiiksek yol
dis1 otopark yeri iiretimi park ag¢iginin iyilestirilmesine kismen destek
olabilecektir. Bunu tamamlayici olarak toplu tagima sistemlerini destekleyen
park et - devam et otoparklarinin yayginlastirilmasi, organik ulagim ve erigimin
desteklenmesi, kayitl bir otopark ekonomisinin olusturulmasi ve elde edilecek
park arzi tizerinden talep yonetimi kapsaminda siire ve iicret politikalarinin
gelistirilmesi problemin siddetinin azaltilmasina onemli bir katki
saglayacaktir. Bu caligma kirilganlasan otopark arzinin direngli ve yonetilebilir
bir kapasiteye doniistiirilmesi ve giderek biiyliyen otopark sorununa kalict
6nlem almabilmesinin bir yol haritas1 mahiyetindedir.

Not: Bu c¢ahsma IBB’nin 17.12.2019 tarihinde Istanbul Kongre
Merkezi’nde diizenlemis oldugu “Siirdiiriilebilir Ulasim Politikalart”
konferansi otopark oturumunda davetli konugmaci olarak yapilan sunumdan
genisletilmistir.
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1. Giris

Bedenimizi etkileyen olumlu veya olumsuz herhangi bir talebe spesifik
olmayan tepkisi olarak son yillarda tetikleyici unsurlart zaman iginde
degisebilen goriinimii ile stres, orgiitlerde ve ¢aligma hayatinda etkilerinin
yant swra olumsuz sonuglar1 da giderek artma egiliminde olan dnemli ve
oncelikli bir sorun ya da sorun kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Stres hem
neden hem de sonu¢ olma niteligi ile etki alan1 olduk¢a genis bir gdriiniim
sergilemektedir. Stres, bir bireyin istedigi seyle ilgili bir firsat, talep veya
kaynakla kars1 karsiya kaldig1 ve sonucun hem belirsiz hem de hayati olarak
algilandigr giiglii bir durumdur. Selye 1936 yilinda stresi ilk kez
tanimladiginda, bu gii¢lere direnen ve mevcut durumunu korumaya g¢alisan
bireyin maruz kaldig1 kuvvet, baski veya gerilim olarak ifade etmistir ve
insanlar olusan ve degisen kosullarla basa ¢ikamayacaklarini diisiindiiklerinde
ortaya ¢ikmaktadir. Sonuglar1 bakimindan bazi stresler iyi bazilari ise koti
olarak ifade edilmektedir.

Stres ve bask1 hem birbirine karistirtlan hem de olusumlar1 ve yarattiklari
sonug itibari ile farkl iki kavramdir. Baski, olumludur ve performansimizi
artirmaya yardime1 olma 6zelligine sahiptir. Her bir bireyin, iyi performans
elde edebilmesi icin bir miktar baskiya ihtiyaci bulunmaktadir. Bununla
birlikte, baski siireci ve sonucu yonetebilmeye firsat tanimadan siklastiginda
ya da baski yaratan kaynaga yonelik bas etme davranislar1 gerektiginde bask1
sorun haline doniiserek strese dogru evrilebilmektedir. Bu durumda, motive
edici olmak yerini ¢oziilmesi ya da bas edilmesi gereken bir konuma
birakmaktadir. Beraberinde zihinsel, fiziksel veya davranigsal sorunlar da bas
gostermeye baglayabilir.

Caligsanlar ve ¢alisma hayati yonii ile stres, calisanlarin onunla basa
cikabilecegi diizeyde olustugunda olumlu bir etkiye sahiptir. Olumsuz
sonuglar ancak katlanilabilir smirlar asildiginda ortaya ¢ikmakta gesitliligi
yiiksek degiskenlerle birlikte 6zellikle is performansmi etkilemektedir.

Is performansi, temel olarak birlikte ¢alisan ii¢ faktdriin sonucudur: beceri,
caba ve c¢alisma kosullarinin dogasi. Beceriler, ¢alisanmn ise getirdigi bilgi,
yetenek ve yetkinlikleri igermektedir. Caba, ¢calisanin isi yapmak i¢in koydugu
motivasyon derecesidir. Caligma kosullarmin dogas1 ise, c¢alisanlarin
verimliligini saglamada bu kosullarm var olma derecesidir.

Stres her zaman olumsuz ya da zararli degildir ve aslinda stresin olmamasi
oliimdiir. Stres ve performans iligkisini farkli degiskenler ile ele alan pek ¢ok
calisma gergeklestirilmistir.

Stres ve performans arasindaki iliski iizerine ampirik bulgular, biiyiikliik
ve yon agisindan degisik ve hatta c¢eligki olarak tanimlanabilecek 6zellik
gostermektedir. Nitekim bir yanda stresin uyarilmayi ve performanst bir
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noktaya kadar arttirdigini daha sonra gerginlik ile performansta bir diisiis
meydana getirecegini yorumlayan erken 6grenme arastirmalar1 yer almaktadir.
Bu ¢gergeveye gore, insanlarin maruz kaldig: stres araligina bagli olarak stres-
performans iligkisi pozitif, sifir veya negatif olusabilmektedir. Bununla
birlikte, stres ve performans arasinda ters-U iligkisi de miimkiin olarak
tanimlanmaktadir. Diger yandan stres ve performans arasindaki iliski stresin
dogasina bagli olarak agiklanmaktadir. Bu durum hem performans ve stres
arasinda rol belirsizligi, rol ¢atismast ve giiclikler gibi faktorlerle iligkili
olumsuz sonuglarla hem zaman zaman isgin diizeyi veya talepleriyle iligkili
olarak olumlu sonuglarla baglantili agiklanmaktadir (Lepine vd., 2004: 883).

Caligmada, stres - performans iligkisi dncelikle kavramsal tanimlamalar
olarak yapilandirilmis daha sonra literatiirde yer alan iliski modelleri arastirma
sonuglari ile detaylandirilarak agiklanmustur.

2. Stres Kavramm

“Stres” terimi 1930'larda endokrinolog Hans Selye tarafindan iiretilmistir.
Selye, hayvanlar1 ¢esitli zararli uyaranlara maruz biraktiktan sonra, hepsinin
Genel Adaptasyon Sendromu(GAS) olarak adlandirdigi benzer bir reaksiyon
gosterdigini kesfetmistir. GAS 1ii¢ asama igermektedir. Bunlardan ilki,
organizmanin bir stresorii veya bir tehdidi tanimladig1 ve viicudun bir alarm
yanit1 verdigi alarm asamasi, ikincisi viicudun stres etkeni ile uyum
saglamaya ve bas etmeye ¢alistig1 diren¢ asamasi ve lUgiinciisii kaynaklarin
stirekli stres karsisinda tiikendigi ve viicudun normal iglevini stirdiiremedigi
tiilkenme asamasidir. Tilkenme asamasi, adrenal bezlerde ve bagisiklik
sisteminde uzun siireli hasara yol acabilmekte bu da depresyon,
kardiyovaskiiler problemler ve diger zihinsel sorunlarin kaynagini
olusturabilmektedir (LeBlanc, 2009: 526). Selye ayn1 zamanda 1956 yilinda
stresi  “bireysel performanst etkileyen c¢evresel giice tepki” olarak
tanimlamistir. Bashir ve Ramay (2010: 122-123)’in tamimlarinda ise stres,
“insanlarin giddetli baskilara veya iizerlerine gelen diger taleplere karsi
gosterdikleri ve istenmeyen bir tepkidir”. Stres kavrami bilim diinyasma ilk
olarak 17. Yy.da girmis, elastiki bir nesne ve ona uygulanan dis gii¢ arasindaki
iliskiyi aciklamak {izere fizik¢i Robert Hook tarafindan kullanilmistir
(Roskies, 2010: 1).

Stres kelimesinin kokii, Latince “Estrica”, eski Fransizca’da “Estrece”
sozciiklerinden gelmektedir. Kavram, 17. yy’da felaket, bela, miisibet, dert,
keder anlamlarinda kullanilmistrr. 18 ve 19. yy’da ise kavramin anlami
degismis ve gii¢, baski, zor gibi anlamlarda nesneye, kisiye, organa ve ya
ruhsal yapiya yonelik ifade edilmeye baslanilmistir. Buna bagli olarak da nesne
ve kiginin bigiminin bozulmasina karsi diren¢ anlammda kullanilmaya
baslanmigtir (Baltag ve Baltas, 2010: 304).

Kavramsal olarak, “Bireyin algiladig1 ¢evresel tehditlere karsi fiziksel ve
ruhsal bir tepki vermesidir” (Ozmutaf, 2006: 75) olarak da ifade edilen stres
Magnuson (1990: 24) tarafindan “kisinin beklentileri ile gergek diinya
arasindaki farka gosterdigi tepki” olarak degerlendirilmektedir. Ingiltere
Saglik ve Giivenlik Komisyonu'nun 1999 yilinda yaptigi tanima gore ise,
“insanlarin asir1 baski veya karsilastiklart diger zorlayici etmenlere karsi
verdigi tepkidir” (Levi, 1999: 3).
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Kahn ve Byostere, literatiirden yola ¢ikarak strese dair ii¢ noktada
birlesmiglerdir. Bunlar; dis uyarandan kaynaklanan, kisisel degerlendirmeyi
iceren, zihinsel, duygusal, fiziksel ve davranigsal isleyisi etkileyen bir siire¢
olmasi seklinde ifade edilmektedir (Haybatollahi, 2009: 4). Stres, ¢alisanlarin
performansini etkiler ve istenen hedeflere ulasmalarmi zorlastirmaktadir. Is
stresi ise talepler yetenekleri astiginda reaksiyonlar ve sonuglar olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Tiim bu tanimlardan yola ¢ikarak stres, “disaridan gelen uyaricilara karsi
gosterilen ve kontol edilmesi giic fiziksel ve psikolojik direng” seklinde
tanimlanabilir. Giinimiizde siklikla olumsuz durumlar igin kullanilan stres,
bazi durumlarda herhangi bir olaya karst hazir olmay1 saglamasi 6zelligi ile
olumlu etki yaratabilmektedir.

Stres arastirmalarinda temel olarak on bir dnciil kullanilmaktadir. Bunlar
(Bashir ve Ramay, 2010: 123; Qureshi, 2013: 765);

Asin yiik: Asir1 galigma ve kisinin kapasitesini agan isler

Rol belirsizligi: Roliin yerine getirilmesi ile ilgili yetki yetersizligi ya da
yetersiz bilgi

Rol ¢atismasi : Celiskili talepler

Insanlarin sorumlulugu: Insanlar, is giivenligi ve mesleki gelisim
sorumlulugu

Katihm: Kisinin meslegi ile ilgili kararlar iizerinde etkisi oldugu kapsam

Geri bildirim eksikligi: Is performans1 hakkinda bilgi eksikligi

Hizh teknolojik degisime ayak uydurmak: Bilgi islem alanindaki hizli
degisimlere ayak uydurmak

Yenilik¢i bir role sahip olmak: Organizasyonda degisim yaratmak
zorunda kalmak

Kariyer gelisimi: Statii farkliligmin etkisi, is giivenligi eksikligi, hirsin
azalmasi

Orgiitsel yap1 ve ¢evre: Orgiitiin ve gevrenin taleplerindeki degisimler

Son dénem olaylari: Bosanma ve yas benzeri oldukga stresli olan bazi
yasam olaylar1

3. Performans Kavrami

Performans kelimesi Tiirkce’ye Ingilizce “performance” kelimesinden
geemistir ve Tirk Dil Kurumu’nda yer alan karsiligi “basarim”dir
(http:/lwww.tdk.gov.tr). Cambridge So6zligiinde ise “ bir kiginin, bir
makinenin vb.nin bir is veya etkinligi ne kadar iyi yaptig1” olarak ifade
edilmektedir (https://dictionary.cambridge.org/). Performans, bir kisinin belirli
bir gorevi yerine getirme yeteneginin bir Olgiisiidiir. Is performansi ise,
¢alisanlarin kurumsal hedeflere ulasmak i¢in ne kadar ¢aba harcadiklaridir. Bir
¢alisan, Orgiitiin amaglarina ulagmak i¢in ¢aba gosterir ve orgiitiin olusturdugu
standarda, orgiitsel hedeflerle ilgili eylemlere veya davranislara dayal olarak
performanst ¢ok boyutlu olarak goriir. Gorev performansi ve baglamsal
performans is performansinin iki boyutu olarak incelenmektedir. Bir kurulusun
teknik ¢ekirdegini elde tutma ve hizmet verme ile iliskili davranis, gorev
performanst ve baglamsal performans olarak adlandirilmakta olup kisinin
kigileraras1 becerilerinin islevi olarak degerlendirilmektedir. Hem sosyal
cevreyi destekler hem de orgiit i¢indeki imrenilecek davranislara yardimci ve
isbirlik¢i unsurlari ile baglantilidir (Khalid, 2012:489).
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Isgoren acisindan basari, orgiit acisindan verimlilik, sanat¢1 agismdan
ortaya ¢ikardig1 sanat eseri benzeri anlamlarla kargimiza ¢ikabilen performans
literatiirde birgok farkli tanim ile yer almaktadir.

Genel anlamda performans, “amagli ve planlanmis nitel ya da nicel birgok
etkinlik sonucu elde edilen bir kavramdur” (Williams, 1998: 35). Bilgin (2004:
13) tarafindan “eldeki kaynaklarla en fazla Giretimi gergeklestirme ¢abasidir”
olarak tanimlanirken Bing61(2010: 379)’e gore, “belirlenen kosullara gére bir
isin yerine getirilme diizeyi ya da is gorenin davranis bigimi” olarak ifade
edilmektedir. Songur(1995: 1) ise performansi, “amaca yonelik yapilan
planlarin sonucunda ulasilan noktay: kalite ve nicelik bakimindan belirleyen
bir kavram” olarak tanimlamistir.

Landy ve Conte performansi davranig olarak tanimlamistir. Bireyin,
orgiitiin hedefleri ile ilgili olan davraniglarini igerir ve her birey agisindan
Olgiilebilmektedir. Performans davranislarin sonucu degil, eylemin kendisidir
(Landy ve Conte, 2010: 175).

Bir kisinin performansma ait gostergeler olabilecegi gibi oOrgiitlerin de
ortaya koydugu bir performas diizeyi bulunmaktadir. Bu dogrultudan yola
¢ikarak performans, bir 6rgiitiin maddi ve manevi unsurlarindan en iist diizeyde
yararlanma derecesi ve onceden belirlenen amaglara ulagsma diizeyi olarak da
tanimlanmaktadir (Cakmak ve Ocakli, 2006: 214). Erdogan’in taniminda
“kiginin kendisi i¢in taninan, 6zellik ve yeteneklerine uygun isi kabul edilebilir
sinirlar igerisinde gergeklestirmesidir” (1991: 154) olarak ifade edilmistir.

Farkli bakis agilar1 ve disiplinlere dayali tanimlamalar1 olan performans
amaclara ne 6l¢iide ulagildigini dikkate alan icerikten giiniimiizde sonucu
etkileyen kriterler baglamindaki tanimlamalara ve icerie uzanan bir
goriinlimde degerlendirilmeye ihtiyag gostermektedir.

4. Stres ve Performans

Calisanlarm, oOrgiitlerdeki yeri ve Onemi, yOnetim anlayigmin
modernlesmesiyle birlikte giderek artmaktadir. Giliniimiizde calisanlarin
problemleri 6rgiitii yakindan ilgilendirdiginden drgiitler igin ayrica dnem teskil
etmektedir. Orgiitii olusturan temel kaynaklardan biri insan oldugu igin
orgiitiin basarist dogrudan ¢aligsanlarin bagarisina bagl olugsmaktadir.

Sonuglarin elde edilmesi siirecinde, genellikle is stresine yatkin galisanlar
diisiik performans gosterirler ve cogunlukla ellerinden gelenin en iyisini
yapamayabilirler. ~ Nitekim, ¢alisanlar artan stres ile karsilastiklarinda
performanslar1  diisme  egilimine  germektedir. Farkli  sektdrlerde
gergeklestirilen pek ¢ok arastirmada, stres ve performans iliskisi ile ilgili
sonuglar olduk¢a benzerdir ve genellikle is stresi ile performans arasinda
negatif bir baglanti bulundugu ortaya konulmaktadir. Calisanlar islerinde
stresle karsilastiklarinda, islerine odaklanamazlar ve goérevleri yerine
getirmekte zorluk ¢ekerler (Khalid vd., 2012: 489).

Ote yandan, stresin bireylerin hayatinda onemli bir yeri oldugu
yadsinamaz. Ancak isletmeler ve ¢aliganlar agisindan stres unsurunun her
zaman olumsuz oldugunu sdylemek yanlig olur. Ciinkii yiiksek performans
sergilemek i¢in stres faktOriine ihtiya¢ vardir. Belirli miktardaki stresi
verimliligi ve etkinligi artiran bir unsur olarak goérmek gerekmektedir
(Ozdevecioglu vd., 2003 : 131).
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5. Stres ve Performans iligkisinde Modeller

Bireylerin ¢alisma ortamlari, is arkadaglari, yaptiklari isin gereksinimleri,
hedefleri, beklentileri ve kisisel farkliliklar1 dogrultusunda stres kaynagina
bakis agilar1 ve gosterdikleri tepkiler farklilasmaktadir. Bu da performansina
farkh goriiniimler ve sonuglar olarak yansimaktadir (Giimiistekin ve Oztemiz,
2004: 282).

Caliyma ortaminda, stres diizeyindeki belirli seviyedeki artislar,
performansta ve bireysel basarida 6nemli artiglar saglarken, bu seviye asilirsa
bireyin basar1 oran1 azalarak daha ¢ok endiseli, yorgun ve yanilmaya daha
yatkin hale gelmektedir. Stres ile performans arasindaki iliski incelendiginde
kavramsal olarak dort farkl iliski modeli ortaya ¢ikmaktadir (Sullivan ve
Bhagat, 1992: 361). Bunlar, negatif dogrusal iliski modeli, pozitif dogrusal
iliski modeli, ters U bigcimi egrisel iliski modeli ve iliski bulunmamasi
modelleridir (Tiirkmen, 2016: 10).

5.1. Negatif Dogrusal iliski Modeli

Negatif iliski modeline gore stres arttikca performans azalmaktadir. Bu
goriise gore, bireyin stresle miicadele etmek i¢in harcadig1 enerji, onu zihinsel
olarak yormakta, bu durumun meydana getirdigi gerilim ve olumsuz duygular
performanst olumsuz yonde etkilemektedir. Stresli kisiler enerjilerini verimli
islerde  harcamak yerine stresle miicadelede harcayacaklar1 igin
performanslarinda diisiis meydana gelebilmektedir (Ergiil, 2012: 58).

Stresle kars1 karsiya kalan bireyler, bunun iistesinden gelebilmek icin
zaman zaman istenmeyen davraniglarla miicadele etmek durumunda
kalabilmektedir. Bu modelin sorunlarindan biri, stresin olast olumlu
sonuglarmi incelemekte basarisiz olmasi olarak tammlanmaktadir. Ote yandan
stresi deneyimlemek, bazi 6nemli konulara hazirlanmak i¢in bireyleri motive
de edebilmektedir (Sullivan ve Bhagat, 1992: 362).

Ivancevich ve Donnelly, 1975 yilinda gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda,
endise odakli stres ile ¢calisanlarin memnuniyeti ve performanslar1 arasindaki
baglantiy1 incelemiglerdir. Elde edilen sonug¢lardan biri, diisiik endise sonucu
olusan stresin, drgiitliin farkli yonetim diizeyinde calisanlarin performansini
gelistirdigi seklinde olmustur. Kanadali bir firmada 305 mavi yakali ve 325
yonetici is¢iden olusan rastgele bir Orneklem ile gergeklestirilmis bir
aragtirmada is stresi ile i performansi arasinda negatif dogrusal bir iligki
bulunmustur (Bashir ve Ramay ,2010:123). Benzer sekilde ingaat sektoriinde
proje yoneticisi olarak calisanlar ile gerceklestirilen bir arastirmada, ig stresi
ile gorev performansi arasinda ve fizyolojik stres ile orgiitsel performans
arasindaki iliski negatif bulunmustur (Leung vd., 2011: 312). Dar ve
arkadaglar1 da farkli sektdrlerde ve en az bes yil ¢alismis 143 kisi ile
gerceklestirilen arastirmalarinda, is stresi ile calisanlarin i performansi
arasinda negatif bir iligki oldugu ortaya konulmus ve is stresinin ¢alisanlarin is
performansmi 6nemli Glglide azalttigi tespit edilmistir.  Ayrica, ¢aligma
calisanlarin demografik degiskenlerle is performanslarini arastirmis ve erkek
calisanlarin kadin meslektaglart kargisinda yiiksek stres altinda kalmakta
olduklar1 sonucuna ulasmistir (Dar vd., 2013).

Stresin rol belirsizligi, rol gatigmast ve is yiikil ile iligkisinin 6l¢iildiigii
caligmalar, genel olarak stres ve performans arasindaki negatif iliskiyi
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desteklemektedir (Bouckenooghe vd., 2016: 11). Stresin yogun yasandig is
ortamlarmda bireyler kagma ve uzaklagma egilimi gosterebilmektedir.

Westman ve Eden (1996), asmi taleplerden kaynaklanan stres ile
Ogrencilerin  performanslar1  arasindaki  iliskiyi  arastrmak  igin
gercgeklestirdikleri arastirmalarinda, stres ve is performansi arasinda negatif
dogrusal bir iliski oldugu sonucuna ulagmiglardir. Korelasyonel tasarimlar
kullanan Jamal (1984), Leveck ve Jones (1996)ile Motowidlo ve arkadaslari
(1986) hemsireler arasindaki yiiksek is stresinin diisiik is performansi ile
iliskili oldugunu bulmuslardir (AbuAlRub, 2004: 74).

Kazmi ve arkadaslar1 7 farkli boliimden, 55 doktor ile gergeklestirdikleri
caligmada is stresi ile is performansi arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna
ulasmuglardir. Bu sonuca gore, is stresi yiiksek olan doktorlarin is performanst
disiiktiir (Kazmi vd., 2008: 138). Joiner tarafindan, 78 Yunanl yonetici ile
gerceklestirilen  arastirmada,  yOneticilerin  is  stresleri azaldiginda
performanslar1 artmaktadir (Joiner, 2001: 229).

Khalid ve arkadaslari tarafindan, Islamabad ve Rawalpindi’de dért egitim
kurumunda c¢alisan bolim bagkanlari, koordinatorler, 6gretmenler ve bu
kurumlarda gorev yapan diger yoneticilerden olusan 169 katilimcr ile
gercgeklestirilen ¢aligmada i stresi ve ig performansi arasinda negatif iligki
bulunmustur. Destekleyici liderlik diizenleyici olarak arastirmaya dahil
edildiginde, is performanst ile pozitif ve ig stresi ile negatif iligkili oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bir diger ifade ile destekleyici liderlik altinda
calisanlarin daha az is stresine sahip olduklar1 ve iste daha iyi performans
gosterdikleri ortaya konulmustur (2012: 492).

Pakistan'da bankacilik sektoriinde ve banka caligsanlari {izerinde is stresi ile
is performans: arasindaki iliskiyi incelemek amaci ile gergeklestirilen bir
aragtirmanin drneklemi 144 st diizey banka ¢alisan1 olmustur. Elde edilen en
onemli bulgu, ¢alisanlarmn is stresi ile is performanslar1 arasindaki iligkinin
negatif korelasyon ile anlamli oldugu ve is stresinin bireysel performansi
onemli dl¢lide azalttig1 seklinde olusmustur (Bashir ve Ramay, 2010: 122).

Jamal tarafindan (2007: 175) yilinda gerceklestirilen bir g¢alismada,
Malezya (N = 305) ve Pakistan'da (N = 325) Kuzey Amerika merkezli
cokuluslu sirkette c¢alisanlar arasinda is stresi ve i performans: iliskisi
incelemistir. Her iki tilkede de veriler, stres ve performans arasindaki negatif
dogrusal iligkiyi diger iliski tiirlerine gore daha fazla desteklemektedir. Genel
olarak, karsilastirmalarm% 90'1 negatif dogrusal iliskiyi desteklerken, u-sekilli
/ egrisel bir iliski 6rneklerin% 10'unda desteklenmistir.

Pakistan’da, bankacilik sektoriinde galisanlarin stresle ilgili sorunlari ve
stres ile performans arasindaki iligkiyi incelemek amaci ile 150 banka
calisanindan elde edilen bilgilerle gerceklestirilen arastirmada, sonuglar,
stresin tiim bilesenlerinin bankacilarda biiylik strese neden oldugunu ve daha
sonra performanslarmi azalttigini gostermektedir (Shahid vd., 2011:46).
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Performans
F 3
> Stress
Diigiik Negatif Yitksek Negatif
Etki Etki

Sekil 1. Negatif Dogrusal liski Modeli
Kaynak: Bouckenooghe vd., 2016: 11

5.2. Pozitif Dogrusal iliski Modeli

Stres ve performans arasidaki pozitif iliski modeli, isyerinde karsilagilan
rekabet ortaminin, zorluklarin, endiselerin firsata ¢evrilerek bireyi performans
arttirict yonde harekete gegirmesi anlayisina dayanmaktadir. Stresin bireyi
harekete gegirecek enerjiyi ortaya g¢ikardigi, bireyi etkin hale getirdigi ve
performans artig1 yaratt1g1 diistiniilmektedir (Ulukus, 2001: 87).

Bu modele gore, diisiik stres seviyesindeki bireyler herhangi bir zorlukla
karsi1 karsiya kalmamaktadir ve bu nedenle performanslarini arttirmak olanakli
olmamaktadir. Orta derece stres seviyesindeki bireyler, bir miktar zorlukla
karsilastiklarinda ortalama bir performans sergilemeleri muhtemeldir. Buna
karsilik, yiiksek stres seviyeleri, hem en iyi ¢aba hem de optimum
performansla sonuglanabilmektedir (Bouckenooghe vd., 2016: 11).

Bu modelde bazi yetersizlikler bulunmaktadir.  Ozellikle bireysel
farkliliklar ve stresin farkli boyutlarini incelemedeki eksiklikler bu modelin
zayif yoniiniin olusturmaktadir. Ornegin, basartya odaklanmis hirsh kisiler
rekabet ortaminda iyi performans gosterse de, goérevin ulasilabilir olarak
algilanmas1 dnemlidir. Isteksiz kisilerin yiiksek stresli ve rekabet ortammda
basarili olmalar1 pek miimkiin degildir (Giimiistekin ve Oztemiz, 2004: 283).

Keijser ve arkadaslari (1995) yogun bakim {initelerinde ¢aligan hemsireler
arasinda stres (tiikenmislik) arttikca, nesnel ig performansmin da artisi ile
sonuglanan olumlu bir iliski bulmustur (AbuAlRub, 2004: 74).
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Performans
b
» Stres
Ditgitk Pozitif Yitksek Pozitif
Eitki Edki

Sekil 2. Pozitif Dogrusal {liski Modeli
Kaynak: Yilmaz, 2012: 100

5.3. Ters U Bi¢imi Egrisel iliski Modeli

Yerkes Dodson Kanunu olarak da belirtilen Ters U Bi¢imi iliski modeli, 4
temel modelin ilki ve en eskisidir. Bu modele gore, diisiik stres seviyelerinde
bireyler yiiksek performans i¢in yeterince harekete gegmez ve ya uyarilmazlar.
Benzer sekilde yiiksek stres seviyesinde bireyler, performanslarm arttirma
cabas1 yerine enerjilerini stresle miicadele etmek i¢in harcarlar. Bu nedenle,
makul stres diizeyinde performans en yiiksek seviyededir (Bouckenooghe vd.,
2016: 16). Bu modele gore bireyler, stresle miicadele ederek basa ¢ikmaya
caligmaktansa enerjilerini performans artigina harcamalidirlar.

Amerika’nin Pensilvanya eyaletinde, toptan satis yapan 102 firmanin
yoneticileri iizerinde yapilan bir arastirma ile stres ve performans arasindaki
iligki 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. Bu arastirmada strese bagli performansimn ters U
seklinde bir yol izledigi goriilmiistiir. Bu hipotez stres uyaricisinin performans
etkinligini belirli bir noktaya kadar attirdigimi ve daha sonra performans
diizeyini olumsuz yonde etkileyip diisise neden oldugunu gostermektedir
(Anderson, 1975: 154).

Kasirga taskinlarindan zarar goéren kiigiik isletmelerden 93’iiniin isletme
sahiplerinin stres, bag etme davraniglar1 ve performanslari arasindaki iliskinin
incelendigi baska bir arastirmada, algilanan stres ve performansin egrisel,
neredeyse ters cevrilmis bir U iligkisi gosterdigi sonucuna ulasilmistir
(Anderson, 1976: 30).

Hastane hemgireleri arasinda hem isle ilgili stresin is performanst hem de
is arkadaslarmin sosyal desteginin stres-performans iliskisi izerindeki etkisini
aragtirmak icin gerceklestirilen bir arastrmada, is arkadaslarindan algilanan
sosyal destegin, is performansini artirdig1 ve is stresini azalttigi sonucu elde
edilmistir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulardan biri de is stresi ile is
performanst arasinda egrisel (U seklinde) bir iliski oldugunun bulunmasidir.
Diger taraftan orta diizeyde is stresine sahip olan hemsireler, islerini diisiik
veya yiiksek diizeyde is stresine sahip olanlardan daha iyi diizeyde
gergeklestirdiklerine inanmaktadirlar (AbuAlRub, 2004: 73).
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Performans

-~

Gigli Optimum Performans

Zayif Stres

Disiik Yitksek

Sekil 3. Ters U Bigimi Egrisel liski Modeli
Kaynak: Diamond vd., 2007: 3

Sekil 3’ten de goriildiigii lizere asir1 yiikksek ve asir1 diisiik stres, performans
iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir. Stresin diisiik oldugu noktada bireyi
harekete gecirecek bir itici giic bulunmadigmdan performans seviyesi de
minimumdur. Stresin yiikselmeye baslayarak en uygun noktaya ulastigi yerde
ise performans seviyesi de artmakta ve optimum performans sergilenmektedir.
Bu noktadan sonra stresin artarak devam etmesi birey iizerinde baski
olusturmakta ve performansmi diisirmektedir. Stresin en uygun noktasi,
herkes i¢in ayni degildir, kisiden kisiye degisiklik gosterebilmektedir. Bunu en
iyi kisinin kendisi 6lctimleyebilmektedir.

5.4. iliski Bulunamamasi1 Modeli

Bu model, stres ve performans arasinda bir iligki olmadigmni
gostermektedir. Temelde psikolojik s6zlesme fikrine dayanmaktadir. Bireyler,
performans sergilemeleri i¢in 6deme yapilan varliklar olarak goriilmektedir.
Bunun nedeni yaptiklart is karsihiginda iicret almalaridir. Bireyler
performansma engel olabilecek stres faktdrlerini gérmezden gelir ve
uretkenliklerini  engellemesine izin  vermezler. Bireylerin  rasyonel
davrandigint kabul etmesi ve stres faktoriinii goérmezden geleceklerini
varsaymast hem modelin 6ziinii hem de zayif yoniinii olusturmaktadir
(Bouckenooghe vd., 2016: 11).

Stres ve performans arasindaki iliskiyi agiklayan modellere bakildiginda,
iliski bulunamamas1 modelinin diger modellere gore biraz zayif kaldigi
disiiniilmektedir. Gilinlimiiz yasantisinda bireylerin  stres faktoriinden
etkilenmemesi olduk¢a zor bir durumdur. Bu ¢aligma hayatinin baglangicinda
saglanmaya caligilsa dahi ilerleyen zamanlarda bireylerde biiyiik 6lgiide bask1
unsuru olusturmasi kaginilmaz olabilmektedir.

6. Stresin Bireysel Performans Uzerine Etkileri

Stresin nedenleri veya stres faktorleri ¢oktur ve isyerinin herhangi bir
yerinde bulunabilir. Stresi olusturan nedenler arasinda, tehlikeli ¢aligma
kosullari, uzun ¢aligma saatleri, ig giivenligi endisesi ve is monotonlugu
benzeri faktorler yer alabilir. Stres zayif biligsel saglik, kalp hastaligy, sirt agrist
gibi rahatsizliklar ile ¢ok fazla alkol tiiketme ve sigara igmek gibi uzlasmaz
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davraniglara yol agabilir. Stres gesitliligi yiiksek kazalara neden olabilir. Bir
sorusturma da, kazalarm nedeni ile ilgili tiim faktorlerden sadece birinin ortak
bir payda olarak ortaya ¢iktigini ve bunun da kaza meydana geldigi anda
kiginin i¢inde bulundugu yiiksek stres seviyesi oldugu raporlanmigtir. Tiim bu
durumlar, c¢alisanlar arasindaki moralin diigmesinin yani sira ortaya ¢ikan
diisiik performans nedeniyle verimliligin diismesi seklinde sonuglanmaktadir
(Kocakulah vd., 2016: 91).

Optimum diizeydeki stres performans artisinda 6nemli bir rol oynadigi gibi
performanst olusturan unsurlar i¢in de 6nemlidir. Bireyin ise odaklanmasi ve
verimliligi i¢in diisiik stres diizeyi olumlu sonuglar vermemektedir. Stres
diizeyinin fazla olmasi ise bireyi tiikenme agamasina kadar getirebilmektedir
(Yilmaz, 2012: 98). Stresin bu etkileri kisiden kisiye farkhilik gosterebilir ve
her bireyin ayni uyariciya gosterdigi duyarlilik farkli olabilmektedir.

Stresin bireysel performans iizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Optimum diizeydeki stresin birey lizerindeki olumlu etkileri

. Yiiksek enerji,
Zihin agiklig1
Yiiksek motivasyon
Baski altinda sakin kalabilme
Sorunlar1 analiz edebilme,
Giiglii hafiza
Algida agiklik
Iyimser bakis ag1s1

seklinde siralanabilmektedir (Schafer, 1987: 310).

Uzun siireli ve yogun stres, bireylerde birtakim sorunlara yol agmaktadir.
Stresin bireysel performansa olumsuz etkilerinden bazilar1 (Giimiistekin, 2005:
284).

. Is arkadaslari, diger calisanlar ve miisterilerle yasanilan
iletisim sorunlari,

. Ise odaklanma problemi

. Zaman yonetiminde sikintilar

o Organize olamama

3 Karar vermede giigliik

. Motivasyon eksikligi

. Sorun ¢6zme kabiliyetindeki zayiflama

o Vizyon yetersizligi

olarak siralanabilmektedir.

7. Stresin Orgiitsel Performans Uzerindeki Etkileri

Iste yasanan stres birgok isyeri icin aynidir. Zaman zaman stres normaldir,
ancak uzun siire yiiksek stres, ¢alisanlarin performansini, fiziksel ve duygusal
saghgmi etkileyebilmektedir. Kisi kendi stres seviyesiyle ilgilenirse, saglik
sorunlarinin azaltilmasina yardimci olur ve ayrica organizasyonu iizerinde
olumlu etkiler yaratabilir. Normal stres gelir, bir siire kalir ve sonunda biter.
Zararli stres ise zaman gegtikee gelen, kalan ve artan bir seyir izler bu hali ile
normal stresten farklidir. Zararh stres genellikle olumsuz fiziksel ve zihinsel
etkilere yol agar. Isyerinde stres diizeyi diisiik oldugunda, calisan1 motive
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edebilir, bu durum da c¢alisganin isyerinde daha yiiksek performans
gostermesine yol agabilir ( Sohail ve Rehman, 2015: 110).

Giiriilti, is yiikii, son teslim tarihleri, kararin daha az kontrolii, belirsiz
roller, meslektaslarla ¢catigsmalar vb. gibi birgok ¢aligma kosulu isyerinde strese
neden olmaktadir. Siddetli is stresi kaygiya, kotii performansa, hastalia ve
devamsizliga neden olur.

Zamanin biliylk cogunlugunu iste ve ig arkadaslariyla gegiren bireyler,
orgiit icinde yasadiklari stresi her zaman dile getirmeyebilir. Bu durum zaman
zaman sadece gozlemlenebilir iken bazen de bireyin davraniglarina
yansiyabilir. Bireyin yasadigi stres, parcasi oldugu orgiitii de yakindan
ilgilendirmekte, bireyin ve orgiitiin ayakta durabilmesi i¢in dnemli bir 6zellik
tagimaktadir ( Erdogan, 2019: 76).

Stresin temel bir 6zelligi bulasici olmasidir. Bireyler bulunduklar: ortamda
yasadigi stres duygusunu hem diger insanlara hem de ortamlara
tagtyabilmektedir. Nitekim, gergin gecen bir toplantinin ardindan strese giren
yOnetici bunu is arkadaslara yansitabilir (Biiyiikfirat, 2009: 69).

Kigiler gibi organizasyonlarda, verimlilikleri ve etkililikleri iizerinde
etkileri olan, gittikce ¢esitlenen bir dizi faktorle miicadele etmek zorunda
kalmaktadir. Bu faktorlerin, organizasyon iiyeleri i¢in toplam ve yogun bir
baski yaratmasi, onlart stresin olumsuz etkilerine karsi duyarli hale
getirebilmektedir. Calisanlar arasinda artan is stresinin yayginligi ve sirketlerin
isleyisine zararl etkileri ile birlikte, giyim sektdriinde igyerinde strese karst
yonetimsel tutumlarin arastirilmistir. 44 sirketten yoneticilerle yapilandirilmis
goriismeler yapilmig ve yoneticilerin yiizde 70,5'inin girketlerindeki
calisanlarin isyerinde stres yasadiklarina inandiklari bulgusuna ulasilmstir.
Bircogu bir dizi neden ve etki belirlemis ve %81.4'i stresin bireyler ve
kuruluglar igin bir sorun oldugunu kabul ettigini ifade etmistir. Ancak, az
sayida sirkette stresli calisanlari tanimlamak ve onlara yardim etmek i¢in
herhangi bir mekanizma bulunmaktadir (McHugh, 1993: 18).

Bu bilgiler dogrultusunda stresin orgiitsel performansa olan etkilerinin
yarattig1 sonuglardan bazilart ise devamsizlik, is kazalar1 ve isgiicii devri
konular1 6zelinde incelenebilir.

7.1. ise Devamsizhk

Giinlimiizde orgiitlerdeki en 6nemli sorunlardan biri ise devamsizliktir.
Siirekli stres dolu bir ortamda ¢aligmak, orgiitteki ¢aliganlarin bagliligini ve ise
olan ilgilerini azaltmaktadir. Bu gibi durumlarda c¢alisanlar, is ortamlarindan
uzaklasma istegi duyabilir ve ise devamsizlik gosterebilir. Bu kagma davranisi
ise gec kalma, sik sik rapor alma ve verilen uzun molalar seklinde de kendini
gosterebilmektedir. Devamsizlik, verimlilik ve sirket performansindaki
kayiplarin temel nedeni olarak tanimlanmuistir.

2006 yilinda gergeklestirilen 16. yillik CCH Planlanmamis Devamsizlik
Aragtirmasi, devamsiz 3 c¢alisandan yaklagik 2'sinin hasta olmadigini
belirtmektedir. Planlanmamis devamsizliklarin sadece %35'i kisisel hastalik
sebebi ile gergeklesmektedir. Devamsizlik isletmeler icin 6nemli maliyet
kalemlerinden biridir. Nitekim, biiyiik bir havayolu sirketi, organizasyonda
planlanmamis devamsizliklarin giinde yaklasik 1 milyon dolara mal oldugunu
tespit etmistir. Stres her yil devamsizligin sadece yiizde 12'sini olustursa da,
bir sirkete yiiklenen parasal maliyetler nemlidir. Caligan devamsizliklar1 hem
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maliyetli hem de yikicidir ve bu egilim yillar iginde giderek artmaktadir.
Kisisel hastalik ve aile sorunlar1 planlanmamis devamsizliklarin temel nedeni
olarak gosterilmektedir (Kocakulah vd., 2016: 90-91).

Orgiitler agisindan dénemli bir sorun olan ise devamsizhik, cesitli saglik
sorunlarindan  kaynaklanacagi gibi stresin bir sonucu olarak da
goriilebilmektedir. Ingiltere’de yapilan bir arastrma ozel sektorde ise
devamsizligin diger sektorlere gore daha cok yasandig: belirtilmektedir. Kisa
stireli devamsizliklarin ana nedeni olarak soguk alginligi, karn agrisi, migren,
bas agrist gibi nedenler belirtilmistir. Ancak dort haftadan fazla siiren
devamsizliklarin nedenine inildiginde stres oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Sarier
Aksu, https://lwww.kariyer.net/ik-blog/isyerinde-devamsizlik-yonetimi/).

Global igyeri hizmet saglayicis1 Regus'un yaptigi bir arastirmada,
ekonomik dalgalanmanin Tiirk ¢alisanlar {izerindeki baskiyr artirdigini
gbzlenmistir. Ayrica Tiirkiye'de ¢alisanlar iizerindeki stresin ise devamsizligi
yizde 69 oraninda artirdigi belirlenmistir(https://www.haberler.com/regus-
basin-bulteni-is-yasamindaki-stres-ise-5472400-haberi/).

4857 sayili Is Kanunu’na gore c¢alisanlara, ayni isverene bagli olarak
caligt1g1 siire boyunca her yilin belli dénemlerinde en az 14 giin olmak kaydiyla
yillik {icretli izin verilir. Yillik izinlerin diginda igverenin ¢aliganlara saglamis
oldugu farkli izin tiirleri de vardir. Bu yaklagim bir anlamda ¢alisani is
stresinden uzaklastirmak, dinlendirmek ve psikolojik agidan rahatlama firsat1
saglamaktadir. Bazi igyerlerinde is stresini azaltmak amaciyla esnek c¢aligma
saati uygulanmaktadir.

Isverenler bu hastaliklarm gegerliligini belirlemeye ve tesvikler sunmaya
ve ailevi sorunlardan kaynaklananlar da dahil olmak iizere bu eksiklikleri
azaltmak icin olasi ¢Oziimler Onermeye ¢alismaktadir. Hastalik, ailevi
sorumluluklar, kigisel sorunlar ve stres is¢ilere zarar verir ve bu da isyerindeki
morali, devamsizliklar1 ve iiretkenligi etkiler. Kanada Istatistik dahil olmak
lizere baz1 kaynaklar devamsizligin bordro (dogrudan ve dolayl)
maliyetlerinin yiizde 15-20'sine yaklastigimi belirtmektedir (Kocakulah vd.,
2016: 89).

Ise devamsizlik ile ilgili sorunlarm ¢dziimii icin, ¢ogu isveren disiplin tipi
eylemlerden yararlanirken, bazilar1 ¢alisan destek programlari ile ¢ocuk
bakimi ve esnek ¢alisma uygulamakta olup digerleri devamsizligi azaltmak
icin tesvikler kullanabilmekte ya da olumlu orgiit kiiltlirii yaratilmaktadir
(Kocakulah vd., 2016: 92-93). .

Disiplin uygulamasi: Devamsizlik organizasyonlarda sorun haline
geldiginde, sirketler disiplin sorusturmalari ile ilerleyebilme giiciine sahip
olabilmektedir. Bu genellikle her bir ¢alisana uygulanmaktadir. Baz sirketler,
bunu ¢alisani sorgulayarak gerceklestirmektedir. Ingiltere'de yayinlanan bir
haber makalesinde, baz1 “Ingiliz isletmeleri, devamsizliklar1 ile dikkat ¢eken
calisanlar icin yeni nesil ses analiz sistemleri ile yalan dedektorleri
kullandiklarint” belirtmislerdir. Bu uygulama devamsizlik devam ederse
sonuglarinin  olacagmi  gdsteren korkutucu bir taktik olarak da
degerlendirilmektedir. Bu uygulamaya alternatif bir yaklasim, devamsizlik
yonetimi programi olusturulmasi olarak belirtilmektedir. Bu uygulama,
calisanlarm hazirlanmis formlart doldurmasint ve hasta giinler igin bir
doktordan kanit saglamasmi gerektirmektedir. Ortaya konulan gerekgeler
uygun olarak degerlendirilmezse, iicret azaltilmasi veya kisisel ¢aliyma

202


https://www.kariyer.net/ik-blog/isyerinde-devamsizlik-yonetimi/
https://www.haberler.com/turkiye/
https://www.haberler.com/regus-basin-bulteni-is-yasamindaki-stres-ise-5472400-haberi/
https://www.haberler.com/regus-basin-bulteni-is-yasamindaki-stres-ise-5472400-haberi/

International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 11

giinlerinde  azaltilma uygulanarak, giin kaybi1 yasanabilir. Dogru
uygulandiginda, bu tiir bir program devamsizliklar1% 30'a kadar azaltabildigi
tespit edilmistir.

Cahsan destek programlari: Devamsizlik sorunuyla ugrasirken
sirketlerin enerjilerini genellikle isle ilgili olmayan konulara odaklamalar1
gerekmektedir. Calisanlarin isyerine getirdigi konularla basa ¢ikmalarina
yardimci olmak i¢in ¢aligan yardim programlar1 (EAP) uygulanabilmektedir.
Cogu program uygulamasinda, igverenler ¢alisanlarina yardim alabilecekleri
bir dis hizmetin adin1 ve numarasimi vermektedir. Amag, ebeveynlik ve evlilik
sorunlar1 gibi konularin uzmanlar1 aracilig1 ile ¢dziimiine destek olmak ve
igyerinde ¢alisan tizerindeki etkisini en aza indirmektir.

Cocuk bakim ve esnek ¢alisma: Sirket cocuk bakimi destegi, kiigiik
gocuklu ¢alisanlar i¢in ¢ok degerli bir avantajdir. Sadece bir yil i¢inde, yedek
bir cocuk bakim programi bir girketi toplamda 2.500 kayip giinden
kurtarabilmektedir.

Nitekim, 6zellikle bebek bakicilar1 hastalandiginda ya da ise gelmediginde
caresizlik yasayan ¢alisanlar i¢in oldukg¢a 6nemli ve 6zellikli bir uygulamadir.
Bir organizasyon sirkete bagl giinlilk bakim hizmeti olasiligini arastirirken,
395 calisganinin hizmete kaydolacagimi ve yaklasik 1.400 devamsizligin
Onlenecegini tahmin etmistir. Uygulama basladiginda 800 ¢alisan hizmeti
almak icin kaydolarak, tahmini olarak 2.528 calisma giinii ve maliyeti
kurtarilmigtir.  Cocuklarin1 bakim i¢in ¢ocuk bakim merkezine getiren
ebeveynlerin yaklasik % 68', sirket sponsorlugundaki giindiiz bakim merkezi
olmasayd1 islerini kaybedeceklerini belirtmislerdir. Bu uygulamadan elde
edilmekte olan ¢alisgan memnuniyeti 6nemli bir noktadir ve calisanlar mutlu
olduklarinda, isten kalan giinleri kagirmamak i¢in 6zenle ¢aligmaya devam
edeceklerdir. Bu ¢dziim, faydalarin maliyetlerden ¢ok daha agir bastigi bir
alternatif sunmaktadir.

Bir diger olas1 ¢6ziim, ¢alisanlarm evden calismasi igin diizenlemeler
sunulmast  olarak ifade edilmektedir. Bu uygulama, c¢alisanlarin
tiretkenliklerinde, is doyumlarinda, kisisel biit¢elerinde ve genel yasam
kalitesinde 6nemli iyilestirmeler yapabilecek 6zellik tagimaktadir.

Tesvik kullanmak: Devamsizligin azaltilmasina yardimct olan galisan
tesvik programi uygulanmasi ¢alisma hayatinda uzun siiredir kullanilmakta ve
sevgiyle “sopa yaklagimi” yerine “havug yaklasimi” olarak adlandirilmaktadir.
Tesvikler birkag farkli sekilde sunulabilmektedir. Bunlardan biri,
calisanlarinin almadig: her hastalik izni ve kisisel giin i¢in ¢alisanlara 6deme
yapilmaktir. Her yilin sonunda, ¢alisanlara kullanilmayan giinleri i¢in bir ¢ek
verilmektedir. Bu yaklasimi kullanan igverenler, operasyonlarmin sorunsuz ve
verimli ¢alistigmi dogrulamaktadirlar.

Olumlu 6rgiit kiiltiirii yaratmak: Bircok igveren, igsyerini olumlu ve
sicak bir ortam haline getirerek ige gelmeme davranisini baglamadan 6nce
azaltilabilecegine inanmaktadir. Olumlu bir sirket kiltiirii i$ memnuniyetini
artirmaya yardimei olur ve is doyumu devamsizligi azaltmada en 6nemli
faktorlerden biridir. Calisan ve sirket beklentileri konusunda agik beklentilere
sahip olmak ve gercek bir eslesme olmasini saglamak is memnuniyetini
saglamada 6nemli olarak degerlendirilmektedir. Bazi ¢aligmalar, ¢aliganlarin
orgiit hakkindaki gergek alg1 ve duygularina iligkin yonetim bilgisi eksikliginin
kurum kiiltiiriinii olumsuz etkiledigini gdstermektedir.
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7.2. Is Kazalan

Isyerinde giivenlik, hafife alinamayan ve alinmamasi gereken en &nemli
konulardan biridir. Kiigiik bir kaza olsa bile, kurulus igin ciddi ve biiyiik etkiye
neden olabilir.

Is yasaminda strese yol agan faktérler arasinda en dnemli etkenlerden birisi,
calisanlarin is ortaminda maruz kalabilecekleri tehlikelerdir. Bazi is kollarinda
riskler yliksek diizeyde iken bazi is yerlerinde daha disiiktiir.

Madencilik, metalurji, insaat, havacilik, denizcilik, enerji ve niikleer
santraller gibi ig kollarindaki her tehlike potansiyel bir stres unsurudur. Diisme,
yaralanma, zehirlenme, radyasyona maruz kalma ve Olim tehlikesi gibi
durumlar ¢aligsanlar1 bir gerilim ve tedirginlik igerisine sokmaktadir(Eroglu,
2009: 489-490). Benzer sekilde calisanlarin dalgin olmasi, odaklanma
problemi yasamalar1 ve sahip olduklari isi yapmak istememeleri de is
kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir.

Is yerinde stresin neden oldugu, ilk vakanin 1969’da Japonya’da tani
almasi1 nedeniyle tiikenmiglik sendromu kavrami ortaya ¢ikmistir. Fazla
calisma kiside yiiksek diizeyde is stresine yol acarak ig ortaminda ani kalp
krizleri, beyin kanamalari, trombozlar ya da intiharlara yol agabilmektedir.
Istanbul Is¢i Saglig1 ve Giivenligi (ISIG) Meclisi’nin saptadig1 verilere gore
isyerinde karsilagilan nedensiz dliimlerin birgogu ise bagl strestir (Akkurt,
http://bianet.org/kurdi/biamag/175483-is-yerlerinde-stres-ve-yol-actigi-
meslek-hastaliklari).

Trimpop ve ark. ark. (2010), is stresi ile is kazas1 arasinda pozitif bir iliski
bulunmustur. (Zakaria, 2012: 77).

Isyerinde psikolojik sikint1 ve isyeri kazalar1 ile isyerinde basarisizlik ve
basar1 arasindaki iligkileri arastirmakta olan bir ¢alismada, 58 biiyiik isverenin
60.556 tam zamanl ¢alisanindan veri toplanmustir. Caliganlardan, son 30 giin
i¢cinde bir isyeri kazasi, basar1 veya basarisizligin (“evet” veya “hayir”) olup
olmadigna iliskin bilgiler istenmigtir. Sonuclardan biri, orta ve yiiksek
psikolojik sikintmnm, bir isyeri kazasi igin olasilik oranini 1.4'e yiikseltebildigi
seklinde olusmustur (Hilton ve Whiteford, 2010: 923). Amerika’da
calisanlarin ciddi psikolojik sikintilarinin isteki yaralanmalarla ile iliskisi olup
olmadig1 inceleyen bir ¢aligma, 18-64 yas arasi istihdamda yer alan kisilerin
bilgilerini degerlendirmektedir. Calisma sonunda, ciddi psikolojik sikintisi
olan calisanlarda igte yaralanma olasilig1 cinsiyet, yas, wrk, egitim, meslek ve
faaliyet smirlamasi igin ciddi psikolojik sikintis1 olmayan ¢alisanlara gére daha
yiiksek bulunmustur (Kim, 2008: 200).

Is kazalarinm azaltilabilmesi ile ilgili olarak isverenler tarafindan
almabilecek dnlemlerden bazilar1 (Zakaria vd., 2012: 85);

. Caligma hayat1 normundaki stres ve yorgunluk, caliganlar
icin ayn1 anlama sahip olabilmektedir. Bu durum, is kazasina katkida
bulunan faktorlerden biri olabileceginden, sirket, ¢aliyma bigimlerine
her bolim / departman i¢in uygun olacak sekilde tasarlamalidir.
Genellikle geceleri calisan kisilerin giindiiz dinlenmeleri 6zellikle
gece caligmasma devam edebilmeleri igin 6nemli ve Oncelikli
olmalidir.

. Stres ve yorgunluktan kaynaklanan is kazalarmi azaltmanin
bir baska alternatifi, ¢alisanlarin islerini yaparlarken rahat
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hissetmelerini saglayarak motive etmektir. Eger var ise, sikayet
ettikleri konu ve durumlar yetkililer tarafindan dikkate alinmalidir.

. Isverenler, isyeri kosullarini ve gereksinimlerini calisanlarm
stres seviyelerini azaltmaya yardimei olacak sekilde diizenleyebilirler.
. Isverenler, keyifli bir calisma ortami olmasmi saglayacak

Onlemleri alabilir, tiim personelin zaman yonetimi ve yetki verme
konusunda egitim almasini saglayabilir. Boylece c¢alisanlar
zamanlarmi etkin bir sekilde ydnetebilirler, sorunlar1 ve endiseleri
tartismak i¢in mevcut firsatlar1 kullanarak diizenli bir agik iletigime
sahip olabilirler

seklinde agiklanmaktadir.

Is kazasi verileri iilkemizde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nin
takibindedir. Is kazas1 gergeklestigi giinden sonraki 3 giinii igerisinde SGK’ya
bildirilmek zorundadir. Bildirilen resmi veriler dogrultusunda SGK’nin en son
2018’de yayinladigi rapora gore 2017°de iilkemizde 2.240 igkazas1 meydana
gelmistir
(http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_vyil
liklari).

Ancak unutulmamasi gereken temel nokta, giivenli bir igyerinin
olusturulmas: sadece igverenin sorumlulugunda degildir. Calisanlar da
isyerlerini her tirlii risk ve tehlikeden uzak tutmak igin siiregte yer ve
sorumluluk almalidir. Bu nedenle, igyerindeki yaygin kazalarmn ¢ogu, hem
isverenlerin hem de calisanlarin sorumlulugu olarak gériilmelidir. Isverenler,
meydana gelebilecek olas1 kazalar igin risk degerlendirmesi yapmak ve
uyguladiklar1 saglik ve giivenlik prosediirlerini kazalari onlemek igin
uyarlamak zorundadir. Caliganlar ise, isverenleri tarafindan uyarlanan saglik
ve giivenlik onlemlerini titizlikle izlemek ve operasyonel olarak etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitebilmelerini saglamanin yani sira isyerindeki olasi

kazalar1 6nlemeye yardimer olmak sorumlulugunda davranmalidir (Zakaria,
2012: 87).

7.3. Isgiicii Devri / isten Ayrilma

Isgiicii devri, iscilerin istihdam ve issizlik yasadiklar1 dénemlerde isgiicii
piyasasinda firmalar, isler ve meslekler arasinda donmeleri olarak
tanimlanmaktadir. Hangi isim ya da bi¢im olursa olsun, iggiici devri, hem
kamu hem de 6zel sektdrde verimliligin ve moralin diigmesinin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir (Abbasi ve Hollman, 2000: ).
Isgiicii devri, bir orgiite giris ve cikis yapan cahsanlar hakkinda bilgi
vermektedir. Naumann’a gore isgiicii devri “bir ¢alisanin organizasyondan
ayrilmasidir”. Ayrilma niyeti ise, organizasyondan ayrilmak i¢in bilingli ve
kasith bir isteklilik olarak tanimlanmaktadir (Qureshi, 2013: 765). Isgiicii
devrinin nedenleri isletme dist etkenler ve isletme i¢i etkenler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Isletme dis1 etkenler genel olarak iilke ve diinya ekonomisi,
cazibesi artan meslekler, teknolojik degisimler gibi isletme digindan
kaynaklanan nedenlerdir. Isletme ici nedenler ise yetersiz iicret, calisma
kosullar1, bilgi eksikligi ve is doyumu yetersizligi gibi isletmeden kaynaklanan
etkenlerdir (Baysal Can, 1984: 81). Unsurlarm her biri strese neden olmakla
birlikte ¢alisanlar1 is arama davranisina yonlendirebilmektedir.
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Hay Group tarafindan 2004 yilinda yoneticiler, uzmanlar, idari memurlar,
isciler, satig ¢alisanlar1 ve bilgi islem calisanlar1 gibi farkli béliimler iizerinde
bir ¢alisma yapilmis, orgiite baghligi en az olan bdlimiin satis oldugu
gozlemlenmistir. Bu grubu, bilgi islem calisanlary, is¢iler ve uzmanlar
izlemektedir. Sirket bagliligi en yiiksek grubun ise yoneticiler oldugu
belirtilmistir. Nedenler arasinda iste ilerleme olanaklarinin olmamasi, kogluk
ve danismanlik alamamak, yapilan isin niteliginin uygun olmamasi, ¢alisanlar
arasinda fark edilmemek gibi nedenler iist siralarda yer almaktadir (Eren ve
Saragoglu, 2011: 5).

Ulusal finansal hizmeti sunan bir sirketin 31 bdlgesel alt biriminden
goniilli, goniilsiiz ve kiiclilmeye dayali olarak gerceklesen isgiicii devrinin
kurumsal alt birim performanslar1 iizerindeki etkileri bir arastirmada
incelenmistir. Her bir isglici devir bi¢imi ele alindiginda, alt birim
performanslar1 iizerinde olumsuz etkileri goriilse de, arastirmada kismi
korelasyon sonuglar1 goniillii ve goniilsiiz isgiicii devrinin etkilerine kiyasla
kiigilmeye dayali devir (yani kii¢iilme) daha biiyilik ve yaygin olumsuz etkiler
ortaya koymustur. Sonuglar, iggiicii devir arastrmalarinda kullanilan
geleneksel goniillii-goniilsiiz siniflandirmanin 6tesinde kurumsal kiigiilmenin
performans {iizerindeki olumsuz etkilerini dogrulamaktadir (McElroy vd.,
2001: 1294).

Bir aragtirmada, eglenceli aktivitelerin ve eglence planlanmasinda yonetici
desteginin ¢alisan performanst ve iggiici devri Tlizerindeki etkisine
odaklanilmistir. Eglenceli aktiviteler arasinda verimlilik yarigmalari, sosyal
etkinlikler, ekip olusturma faaliyetleri ve ig basarilarinin ve kigisel bagarilarin
birlikte kutlanilmasi uygulamalar1 yer almaktadir. Buna karsilik, eglence i¢in
yonetici destegi, genel olarak yoneticilerin ¢alisanlarmn iste eglenmesine izin
verip vermemelerini yansitmaktadir. Ulusal bir restoran zincirinden 195
kisiden olusan bir Orneklemle gerceklestirilen ¢alismada, eglenceli
aktivitelerin performans iizerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu ve bu siirecin
yapilandirilmasinda yonetici desteginin olmasinmn isgiici devrini azaltmada
olumlu bir etkiye sahip oldugu bulunmustur. ilging sonuglardan biri, isyerinde
eglence icin yOnetici desteginin olmasi performans iizerinde olumsuz etki
yaratmaktadir. Bu nedenle, eglencenin ve sonuglarmin organizasyon ve
calisanlar i¢in faydali olup olmadigi eglencenin tiiriine ve istenen insan
kaynaklari sonucuna bagli olarak degerlendirilmektedir (Tews vd., 2013: 370).

Yonetim ve yoneticiler, ¢aliganlarm isten ayrilma niyetlerinin disiik
olmasmi hem yiiksek kurumsal performans elde etmek hem de yeni
calisanlarin ige alinmasi ve egitimi ile ilgili potansiyel maliyetlerden kaginmak
icin oldukca yararli olarak degerlendirmektedir. Tayvan’da bankacilik
sektoriinde ve 255 caligsanla gergeklestirilen ig tasarimi yolu ile motivasyon
saglamaya yonelik bir arastrmada, yapisal esitlik modellemesinin test
sonuglari, rol gatigmalar, rol belirsizligi ve rol asir1 yiikiiniin is stresi lizerinde
olumlu etkileri olduguna dair kanitlar sunmaktadir. Yiiksek diizeyde is stresi
olan ¢alisanlarin ayrilmayi diisiinmesi daha olasi iken daha fazla adalet odiilii
algilayanlarin ayrilma olasilig1 daha diisiiktiir (Chen vd., 2010: 1327).

Daha yiiksek diizeyde is stresi olan ¢alisanlarin ayrilmayi diisinmesi daha
olasidir, ancak daha fazla adalet 6diiliinii algilayanlarm olasiligi daha diisiiktiir.
Yonetim idaresi ve gelecekteki arastirmalar igin ¢ikarimlar tartigilmaktadir.
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Qureshi ve arkadaglar1 tarafindan Pakistan’da 109 tekstil calisani ile
gerceklestirilen bir arastirmada, sonuglar ¢alisanlarin devir niyetlerinin ig stresi
ve is yiiki ile olumlu iligkili oldugunu ¢aligma ortamui ile ise negatif iligkili
oldugunu ortaya konulmustur (Qureshi, 2013: 764).

Caliganlar1 is aramaya iten nedenler, kosullar degistikge farklilik
gosterebilmektedir. Y kusaginin ¢aligma hayatinda yer almasiyla birlikte, is
ortamindan  beklentiler degismektedir. Beklentisinin  karsilanmamast
durumunda ¢alisan hayal kirikligina ugrayarak tatmin diizeyi azalabilmektedir.

8. Sonu¢

Caligmada, stres ve performans iliskisinin iligki modelleri baglaminda
aragtirma sonuglari ile desteklenerek ele alinmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
literatiir taramasia dayali derleme olarak olusturulan igerikte, oncelikle stres
ve performans kavramlar1 tanimlanarak, stres ve performans iliskisi negatif
dogrusal iliski modeli, pozitif dogrusal iliski modeli, ters U bigimi egrisel iliski
modeli ve iligki bulunmamasi modelleri kapsaminda detaylandirilmis ve
stresin bireysel performans ile Orgiitsel performans {izerindeki etkileri
incelenmistir.

Stres evrensel bir unsurdur ve yasamim her doneminde -6zel yasam ya da
¢aligma hayatinda- vardir ve olmaya devam edecektir. Bireyler ve bireylerden
olusan organizasyonlar onunla yiizlesmek, kabul etmek ve birlikte yagamak
zorundadir. Bu noktada stresin 6zellikleri, dnemli ipuglar1 igermektedir.

. Stres, 6zneldir. Nitekim, bir olay ya da durum bir kisi i¢in
stres / sikint1 iken, digeri i¢in 6fke ya da baska biri i¢in anlami olmayan
/ anlamsiz bir olay olarak degerlendirilebilmektedir.

. Bir stres kaynagi ya da stres nedeni ile bir gorev arasindaki
iliski 6nemlidir. Bu iliski, performansin artirtlip artirilmayacagmi
veya bozulup bozulmayacagini belirlemede etkili olabilmektedir.

. Stres donemseldir. Siirekli yiiksek ya da siirekli diistik olmast
yasamsal ve orgiitsel siireklilik i¢in hem tehdit edici hem de yok edici
bir 6zellik sergilemektedir.

. Olustugu yer, durum, zaman, insan ve siirecteki karsilig, ic
ve dig diinya/gevre arasinda dengenin bozulduguna isaret ediyor
olmasi olarak degerlendirilmelidir.

3 Performansm olumlu ve olumsuz ya da siirdiiriilebilir ya da
stirdiirilemez sonuglarinin ¢ok yonlii belirleyicisidir.
. Bireysel ve oOrgiitsel olarak varligi ile hem yatirim hem de

ipotek 6zelligi tastyabilmektedir.

. Yok edilmesi ya da yok sayilmasi degil yonetilmesi gereken
Ozelliktedir. Nitekim, stresin yoklugu ya da sifir stres 6liim olarak
nitelendirilmektedir.

. Aniden olusmaz. Asamali gecisler fark edilme ile
tamamlandiginda yonetilmesi miimkiin hale gelebilmektedir.

. Zihinsel, duygusal, fiziksel ve davramgsal isleyisi
etkilemekte ve yonlendirebilmektedir.

. Cok degiskenlidir.

. Farkli unsur ve uygulamalar ile birlikte performansin énemli
belirleyicilerden biri olma &zelligine sahiptir.
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Stres sonuglar: itibari ile orgiitsel performansin diigmesine, g¢alisanlarin
genel performansinin diismesine, ig kalitesinin diismesine, personelin devir
hizina ve anksiyete, depresyon, bas agris1 ve sut agrist gibi saglik
sorunlarindan dolay1r devamsizliga neden olabilmektedir. Organizasyonlarda,
performansi artiran ve stresi azaltan politikalar gereklidir.

Literatiirde, is stresi ile is performansi arasindaki iliski, 4 model
cergevesinde tanimlanmakta ve bu kapsamda farkli sonuglar elde edilmektedir.
Bu durumun basarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in ¢aligma hayatinda stres-
performans iligkisi konusunda yapilmasi gereken dncelikli uygulama egitim ve
bilgilendirme olmalidir. Ciinkii, dnlemenin tedavi etmekten ucuz olmasi
gercegi goz ardi edilmediginde, egitim sayesinde stresle ilgili etkili bas etme
becerileri kisilere 6gretilerek gerekli davramis degisikligini gerceklestirmek
olanakli hale getirilebilecektir. Bu kapsamda uygulanmasi gereken egitim,
stres asilama egitimi olarak tanimlanmaktadir. Egitim ve sonrasi yapilmasi
gerekenler 3 asama olarak tanimlanmaktadir.

. ilk asama, amaci bireylerin stresin dogasmi ve etkilerini
daha iyi anlamalarma yardimeci olmak olan kavramsal egitim
asamasidir.

. Ikinci asama beceri edinimi ve prova/ deneme
asamasidir. Bu asamanin amaci, kaygiy1 azaltmak ve bireyi
gelistirmek icin  bas etme becerilerinin  gelistirilmesi  ve
uygulanmasidur.

Bu asamada, birey stres reaksiyonlar1 ve davranmig degisikligi hakkinda
farkindalig1 korumaya ve stresi azaltmak ig¢in uygun becerileri olugturmaya
yonelik olarak egitilmektedir. Bu beceriler, fizyolojik tepkiler iizerindeki
kontrolii artirmak i¢in olumsuz duygu ve diisiinceleri diizenlemeyi amaglayan
bilissel yeniden yapilandirma ve gevseme tekniklerinden olugmaktadir.

. Uciincii ve son asama basvuru/ uygulama / kullanma
asamasi olarak adlandirilmaktadir. Basa ¢ikma becerileri, is ve 6zel
yasamdaki gergek diinyaya ait stres ortamlarinda uygulanmaktadir
(LeBlanc, 2009: 531).

Bununla birlikte, ¢calisma ortami galisanlar igin destekleyici olmalidir. Bu
destegin en 6nemli aktorleri, yoneticiler ve liderlerdir. Yoneticiler konusunda
Harshana (2018: 2)’nin “Is ortam1 ve yonetim destegi, ¢alisanlarm is yerindeki
streslerini yonetmelerine biiyiikk 6l¢iide yardimci olacaktir” goriisii stres-
performans iliskisi ve sonuglar1 i¢in dnemli bir belirleyici olma 6zelligini
ortaya koymaktadir. Nitekim, organizasyonlar ¢alisanlarini hem ¢aligan i¢in
hem de kurulus i¢in kazan-kazan sonucu yaratacak sekilde stres ortamindan
olabildigince uzak tutmak i¢in Onlemler almalidir (calisma ortami, gorev
zamanlamalari vb.).

Stres performans iligkisinin 6znesinin insan olmasi 0&zellikle olasi
sonuglarmi tanimlarken her ortam ve konumda kullanilabilirligi ya da gegerligi
tam olan bir modelden ya da modeller arasinda 6n plana ¢ikabilen bir
modelden s6z edilebilmesini miimkiin kilmamaktadir.

Nitekim, organizasyonlar ve yonetimler, yonetilebilir stres ve ulasilabilir
performans odakli diizenlemeler ve uygulamalar gerceklestirebildigi olciide
hem organizasyon belirledigi siirlarin 6tesine gegebilecek hem de ¢alisanlar,
isleri ve isyerleri i¢in daha biiyiik istek, motivasyon, gayret ve zevkle
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caligabileceklerdir. Ciinkii stres, fark edilip yonetilebildigi dl¢lide istenen
performansa ulagmanin araci olma 6zelligi ile var olmaya devam edebilecektir.
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1. Introduction

Secession is one of the central themes in the disciplines of constitutional
law and politics. It is a main political, legal and constitutional event that creates
a new sovereign state. The territory and population of this new state were
formerly part of an existing sovereign state. The new state is the essential tool
that enables its population to construct a full demos once it has obtained the
status of sovereign statehood.

While empowering communities to form their own demos, secession may
also oblige them to take some risks. Communities make their ultimate decision
on full independence by analysing a scheme of secession that is made up of
two primary keystones: the risks of secession — (i) losing the benefits of their
membership in the host state and (ii) facing the costs of secession — and the
motivations for secession — (a) the costs of membership in the host state and
(b) the benefits of secession.

Once communities decide to construct their national demos by means of
outright independence, this decision may result in the loss of all benefits
provided by their host states. It may also lead to some costs of secession such
as the peaceful or violent opposition of host states or international hostility
against their full independence. Taking all risks is a decision that communities
should make. If they determine that they can succeed in coping with all
difficulties caused by such risks, they may successfully finalise their
secessionist struggles.

As a comparative analysis of various secessions from all around the globe,
this article seeks to understand the dynamics of secession in a constitutional
manner. Various studies have analysed different separatist movements via
political and legal approaches, but merely few studies have sought to examine
the constitutional dynamics that stimulate communities to initiate secessionist
movements. This study attempts to fill the research gap by coming up with a
general scheme of secession that can be used in comprehending the
constitutional motives of secessionist movements. It is organised as follows.
The article initially examines some conceptual and theoretical issues
pertaining to the notion of secession. Subsequently, it scrutinises outright
independence in an analytical way and creates its scheme of secession that
provides us with a chance to understand the constitutional dynamics of
separatist movements.

2. Conceptual and Theoretical Dimension

Secession is an essential political, constitutional and legal event that is
different from expulsion, revolution and group emigration. Secession is
distinct from expulsion as the seceding territory lays no claim to the juridical
identity of the existing state. If the territory challenges the entire unity of the
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state and lays claim to its juridical identity, there is a case of expulsion in lieu
of secession (Beran, 1984). Secession may be contrasted with revolution. The
main purpose of the seceding territory is different from that of the
revolutionary. The seceding territory limits the legal framework of the existing
state. It does not aim to overthrow the existing government, nor does it aim to
make fundamental constitutional, socio-political or economic changes within
the existing state. These two goals should be achieved in completing any
revolution (Buchanan, 1991b). Secession provides the seceding community
with the chance to free itself from the authority of the existing state. This may
also be the case with group emigration, but secession includes opposition to
the existing territorial claim of the state, whilst emigration implies that a
community removes itself from the jurisdiction of the existing state without
questioning its boundaries (Buchanan, 1991b).

Hence, ‘[s]ecession is the formal withdrawal from an established,
internationally recognised state by a constituent unit to create a new sovereign
state’ (Bartkus, 1999: 3). A similar definition is proposed by Pavkovic and
Radan, who describe secession as ‘the creation of a new state by the
withdrawal of a territory and its population where that territory was previously
part of an existing state’ (2007: 5). The new state is, according to Pavkovic
and Radan, the ultimate product of a process, during which delegates of the
population settled in a certain territory in the existing state announce an
independent state on that territory generally through a declaration of
independence. If the announcement of independence is not questioned by the
existing state, endorsed by the population of the seceding territory and the
newly proclaimed state be recognised by other states, the new state may then
complete its eventual secession (ibid).

Many other scholars come up with different definitions of secession. For
mstance, Australian academic James Crawford defines it as ‘the creation of a
State by the use of threat or force without the consent of the former sovereign’
(Crawford, 2006: 378). This considers secession requires the use or threat of
force and opposition from the host state. Norway’s secession from Sweden in
1905, however, was peaceful.

Another definition of secession is proposed by Allen Buchanan as follows:

[Secession is] a kind of collective action, whereby a group
(whether officially recognised as a legitimate political subunit or
not) attempts to become independent from the state that
presently claims jurisdiction over it and, in doing so, seeks to
remove part of the territory from the existing state (1991a: 75).

Buchanan defines not secession, what Pavkovic and Radan call,
‘secessionist attempt’ (2007: 5). This may turn into a successful secession
when it is given adequate international recognition following the
announcement of independence. It may become an unsuccessful secession due
to the absence of the proclamation of independence, the lack of an
endorsement from the population, or insufficient recognition of the newly
proclaimed state by other states (ibid). Accordingly, | understand secession in
the way Bartkus (1999), and Pavkovic and Radan (2007) define it, meaning
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that it refers to political disintegration, territorial dismemberment and partition
of the original state.

Scholarly perspectives to secession can be roughly classified under three
subtitles, namely explanatory theories, normative theories and juridical
approaches. The first are those that seek to expound how and why secession
occur. They are concerned with the political and social conditions and
processes leading to or causing secessions. The second are theories that aim,
by appealing to political or ethical standards, to give grounds for some
secessions and to criticise others as unjustified or indefensible. There are two
main types of normative theories, ‘remedial right only theories’ and ‘primary
right theories” (Buchanan, 1997: 34). Both types welcome special rights to
secede, those rights generated by means of promising, contract or some
exceptional relationships.2

Remedial right only theories stipulate that ‘a group has a general right to
secede if and only if it has suffered certain injustices, for which secession is
the appropriate remedy of last resort’ (Buchanan, 1997: 34-35). Different
remedial right only theories identify different wrongdoings as guaranteeing
the remedy of secession. According to Buchanan (1997), three kinds of
injustice allow for unilateral secession: infringement of basic human rights
(Bangladesh’s secession from Pakistan); unjust annexation of territories
(Baltic Republics of the Soviet Union); and systematic breaches of previous
agreements on self-government (former Yugoslav republics). In addition to
the three injustices, Seymour (2007: 395) considers ‘a failure to comply with
internal self-determination as an element leading to a remedial right to secede.
According to Tamir (1993) minorities have a remedial right to secede if their
cultural and linguistic identities are not expressed through state bodies.
Finally, Birch (1984) argues that a group enjoys a remedial right to secede if
the host state uses force during its integration process and fails to protect its
legitimate interests that involve both rights, encompassing the right to physical
security, and economic and political interests.

Primary right theories maintain that some group may secede unilaterally
even in the absence of previous injustices. These theories fall into two chief
classes: ‘ascriptive group theories’ and ‘associative group theories’
(Buchanan, 1997: 37-38). According to ascriptive theories, every nation is
entitled to its own state that reflects its own characteristics, e.g. its common
culture, history or language.® Their associative counterparts maintain that any
community, no matter how heterogeneous, enjoys the right to secession if the
majority of that community want it (ibid).*

! For some examples of explanatory theories, see Bookman (1992); Hechter (1992);
Horowitz (1985); Smith (1979); Wood (1981).

2 States may grant their constituents the right to secede (promising), e.g. the Norwegian
peaceful secession from Sweden in 1905. Constitutions may include the right to secede (contract),
e.g. the 1997 Soviet Constitution (Article 72) and the 1993 Ethiopian Constitution (Article 39).
Founding agreements of states may include direct or indirect provisions that permit state
components to secede at later points (exceptional relationship), e.g. the relationship between the
American Southerners and the United States of America (US).

% For some examples of ascriptive theories, see Miller’s (1995) nation-based theory;
and Margalit and Raz’s group-based theory (1990).

* For some examples of associative theories, see the anarcho-capitalist theory (Gordon,
2002); Beran’s (1984) democratic theory; and Wellman’s (2005) common habitat theory.

219



International Academic Studies on Social and Education Sciences Chapter 12

Juridical approaches on secession are rested upon a variety of legal
sources, including United Nations (UN) resolutions, constitutional documents
and court judgments. All of these sources are concerned with those attempts
at withdrawing territories and populations from the administration of
sovereign states.®

3. The Decision to Secede: Costs and Benefits

A community makes its eventual decision on outright independence
through analysing a scheme of secession. This scheme is indeed the
comparison of the following four variables: i) the benefits of membership in
the existing state; ii) the costs of such membership; iii) the costs of secession;
and iv) the benefits of secession. Losing the benefits of membership and facing
the costs of secession are one side of the comparison that prevents secessions
from taking place. The costs of membership and the benefits of secession are
the other side that paves the way for secessions. Let us call the former the risks
of secession and the latter the motivations for secession.

Risks of otivations for
Secession Secession

l;osing Benefits I Costs of

f Membership Membership

acing Costs of Benefits of
Secession Secession

Figure 1: Scheme of secession

It is worth noting that there is no certain list of the risks or motivations that
would apply to all cases. Instead, each secession has its own dynamics. An
issue being considered as a benefit or cost of secession or of membership in a
case may not have the same status in any other cases. Each secessionist case
constructs its own framework in which any of the four variables may include
different costs and benefits. Thus, we are now going to touch upon some
potential, but not exact, costs and benefits.

3.1. The Benefits of Membership
The benefits of membership are the services and advantages provided by
the existing state. They may be classified into three classes: security,

5 For example, Kohen (2006) presents a juridical theory of secession.
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economic/social and cultural. Security benefits manifest themselves in the
existing state’s maintenance of internal order. This enables individual citizens
to be protected from any potential internal domestic violence and external
foreign aggression. Promoting security is dependent upon military strength.
Military capacity is a function of natural, industrial and human resources.
Hence, larger populations or territories are theoretically expected to have more
defensive capabilities than their smaller counterparts. Such an expectation may
be a matter stimulating communities to pursue their membership in larger
political entities (Bartkus, 1999).

The Czechs did not attempt to secede from the Austro-Hungarian Empire
before the First World War on the grounds that they would be better
safeguarded as a member of the Empire in the existence of the expansionist
German threat. The Czech community had indeed presented solely limited
demands for political and constitutional reforms before the Austro-Hungarian
Compromise of 1867. Once this compromise created the Dual Monarchy, the
Czech political elite initiated a political campaign seeking to convince
Emperor Franz Josef | to strengthen the Kingdom of Bohemia. This would
empower the Czech-occupied region to exercise a significant level of
territorial autonomy analogous to that conferred on the Kingdom of Hungary.®

This campaign gained official status after the Austrian half of the Empire
adopted universal male suffrage in 1906, enabling some Czech political parties
and organisations to gain parliamentary seats in the Reichsrat in Vienna.
Irrespective of their ideological differences, few of such parties and
organisations advocated secession as the resolution for the Czech discontent.
In 1909, Professor Toma$ Garrigue Masaryk, leader of the Czech Realist
Party, declared that his party’s goal was to establish a powerful regional Czech
state in a federal Austria rather than supporting a clear secessionist political
programme. Masaryk and his party believed that an outright independent
Czech state may encounter some security problems in the presence of the
expansionist, powerful Germany (see Mahoney, 2011: 130-131).

According to Czech historians Victor Mamatey and Radomir Luza, the
prevailing security conditions and the real threat posed by Germany hindered
the Czechs from making a concrete secessionist attempt. The Czechs believed
that a full independent state would be unable to safeguard itself from
intimidation and potential subjugation by the repressive German Empire. The
Czechs perceived greater territorial autonomy within the decentralised Austro-
Hungarian Empire as an option serving their interests better than outright
independence (Mamatey and Luza, 1973).

The economic/social benefits of membership may enable states to unify
their regional economies through a series of regulations, providing their
citizens with several advantages, such as access to large markets and raw
materials, integration into large communications and transport networks, etc.
(Bartkus, 1999). States may also bestow their poorer communities with some
economic/social benefits by means of implementing special policies on
development assistance, subsidies for education and health programs,
technology transfers, tax exemptions and so on. The economic/social benefits

® The Kingdom of Bohemia is the predecessor of Czechia. For more details on the
Bohemian Kingdom, see Charvat (2010); Krueger (2009); Mahoney (2011).
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of membership may play an important role in urging communities not to
secede (Horowitz, 1985).

The Quebec business community revealed a sharp awareness of the
economic/social advantages for the Francophone-dominated region of
Canada. In the independence referendum of 1995, the Quebecers rejected their
secession from Canada by a slim majority (50. 58 per cent No to 49.42 per
cent Yes).” The Francophones were profiting from various economic and fiscal
privileges during the 1990s, including federal grants for social and economic
programs. The grants empowered the Francophone province to construct its
own civil society, rendering its provincial government an effective actor in
various social fields, including business, education and labour (Rocher, 2014).

All benefits were acknowledged by several respected leaders of the Quebec
business community, e.g. Ghislian Dufour, head of the Quebec Council of
Employers (the largest employers’ organisation in Quebec); Paul Desmarais,
a well-known financier; Purdy Crawford, chairman of Imasco Limited (a giant
banking, retailing and tobacco corporation); and Claude Castonguay, founder
of the Laurentian Group (one of the largest Canadian financial services
conglomerates). These made forceful speeches against Quebec’s secession
before and during the referendum campaign. The leaders basically supported
the perspective that Quebec’s independence would bring about various
difficulties, such as the loss of federal grants and American trade privileges,
the narrowed pool of capital for investment, higher interest rates and higher
unemployment (see Bartkus, 1999: 39-41; Brown and Rose, 1995: 249). These
would potentially render Quebec ‘one of the most indebted countries in the
world ... [who] would be in a weakened position among its trading partners’
(Rocher, 2014: 38). There were, of course, other determinants (such as the
willingness of the central government to recognise Quebec as a distinct society
and to confer a constitutional veto right upon the Francophone province).

" Two independence referendums (1980 and 1995) have been held in Quebec so far.
The first was held after the provincial election of 1976 in which the pro-independence Parti
Québécois (PQ) beat the pro-federalist Quebec Liberal Party and came to power with a political
programme aimed at establishing a sovereign Quebec associated with Canada. The promised
referendum on the so-called ‘sovereign-association” was eventually held on 20 May 1980. The
Quebecers were asked whether they authorise the Quebec government to negotiate a new
agreement with the rest of Canada which would be based upon the equality of the two nations. The
Péquiste option of sovereignty-association was rejected by 59.56 per cent of voters. The failure of
two constitutional accords in coming into force — the Meech Lake Accord of 1987 and the
Charlottetown Accord of 1992 (agreements between the central and provincial governments to
revise the Canadian Constitution, strengthen provincial powers and recognise Quebec as a distinct
society) — left substantial uncertainty about the constitutional future of the country. It also paved
the way for the second independence referendum. In the federal election of 1993, the Liberals won
a majority whilst the Progressive Conservatives, associated with the failed accords, were virtually
wiped out. The opposition was fractured along provincial lines, between the western-centred
Reform Party and the pro-independence Bloc Québécois — the federal version of the PQ — which
formed the official opposition. The constitutional debate over distinct society also brought the PQ
back in power as a result of the provincial election of 1994. Just after his electoral victory, Premier
Jacques Parizeau, leader of the PQ, promptly promised that a sovereignty referendum would be
held before 1996. Having completed all legislative procedures, the so-called ‘sovereignty-
partnership referendum’ was eventually held on 30 October 1995. The Quebecers were asked: ‘Do
you agree that Quebec should become sovereign, after having made a formal offer to Canada for
a new economic and political partnership, within the scope of the Bill respecting the future of
Quebec and of the agreement signed on 12 June 1995?°. For more details on the referendums, see
Crepeau (1997); Keating (1996: 65-113); Rocher (2014); Trent (1995); Yale and Durand (2011).
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Nevertheless, the economic/social benefits of membership had an influence in
convincing the voters not to secede.

Similar to Quebec, the Soviet Central Asian republics — Tajikistan,
Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan and Kyrgyzstan — were also inclined
to pursue their membership during the decline and downfall of the Soviet
Union since they were the beneficiaries of economic and social policies.
Having adopted modernisation and industrialisation policies in the late 1950s,
the Union sought to equalise education and development levels across its
borders (Silver, 1974). As a corollary of this equalisation policy, the five
republics retained 100 per cent of the income and turnover taxes collected
within their boundaries, whilst the Baltic republics retained much lower
proportion of their taxes (between two-thirds and three-quarters) (Roeder,
1991). The five republics also received additional subsidies to provide their
peoples with better infrastructure, health and education systems. They
received much higher rates of investment than those that would have been
received in accordance with their level of economic development. As regards
per capita expenditures on education and health programs, these expenditures
were relatively equal among all Soviet republics, but revenues were far lower
in the Central Asian republics (Bahry and Nechemias, 1981).

Not surprisingly, the five republics were those protesting most vehemently
against the break-up of the Soviet Union. In late 1990, Kazak President
Nursultan Nazarbaev worked tirelessly to rescue some form of confederation.
His attempt resulted in the construction of the short-lived State Council.
Before the coup against Gorbachev in the summer of 1991, most Soviet
republics, including Azerbaijan, Estonia, Georgia, Moldova, Latvia, Lithuania
and Ukraine, declared their independence (Roeder, 1991). But the five
republics remained silent only with the exception of Tajikistan, whose
president Kaklar Makhkamov openly supported the coup attempt. On the eve
of the collapse of the Union, the five republics were the eagerest to partake in
Gorbachev’s proposal for a Soviet confederation, constructed upon an
economic union treaty. Although the attempts of the Central Asian republics
did not prevent the Soviet Union from its dissolution in December 1991, they
at least contributed to the creation of various unions among the post-Soviet
states, such as the Commonwealth of Independent States, the Eurasian
Economic Union and the Eurasian Customs Union (Ericson, 1991).

The cultural benefits of membership are in fact not completely distinct
from their economic/social counterparts. But nevertheless, they deserve a
separate investigation. The cultural benefits are those policies provided by
states with the essential purpose of protecting and promoting the identity of
their distinct ethnic, cultural, linguistic or religious minorities. The cultural
benefits may urge communities to pursue their membership in the existing
states.

Such benefits played a crucial role in convincing the Slovaks to become a
junior member of the newly created Czechoslovakian Republic in 1918. In the
Austro-Hungarian Empire, the Slovaks had suffered from numerous
Magyarisation policies. These were coercive assimilation policies
implemented by Hungarian aristocrats, e.g. the rejection of the existence of
Slovak nationhood; the restriction on the use of the Slovak language in public
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institutions;® the limit on the usage of the Slovak language in schools;® the
Hungarianisation of Slovak-origin personal and geographic names; to name
just a few (Frank, 1996; Mahoney, 2011: 124-127; Maxwell, 2005; Pytlas,
2013).

Having witnessed numerous injustices and wrongdoings, the Slovaks
entered a new period during World War 1, when the leader of the Hlas (Voice)
movement — the main Slovak nationalist movement — VVovro Srobar requested
Czech Reichsrat deputies to speak about the unwillingness of the Slovak
community to live in the Kingdom of Hungary. While welcoming the demand,
the parliamentarians not only mentioned various Slovak grievances but also
presented their proposal for a joint Czecho-Slovak state in the Reichstrat in
the spring of 1917. The presentation was followed by a lobbying and
negotiation process in which Czech and Slovak political leaders sought to
determine the cornerstones of a potential union state. The process was
eventually completed with the adoption of the Pittsburgh Agreement of 1918.
The Agreement approved the unification of Czech and Slovak lands under the
name of the independent state of the Czechoslovakian Republic. It also
guaranteed that Czech leaders would assist the Slovak community in
constructing their own administrative, governmental, legislative, judicial and
educational bodies using Slovak as the official language. After adopting the
Agreement, its primary author Professor Masaryk proclaimed the
independence of the Czechoslovakian Republic in October 1918. He was then
elected the first president of the Republic in November 1918. The international
community recognised the statehood of the Republic after the First World
War, which resulted in the disintegration of the Austro-Hungarian Empire (see
Mahoney, 2011: 129-161).

According to Mamatey and Luza (1973), escaping from Hungarian
repression was a reason triggering the Slovak community to become the junior
partner of the Republic. They argue that the Slovaks might have preferred their
outright independence to the membership in Czechoslovakia. However, the
Slovaks realised the presence of new opportunities for cultural advancement
by means of employing Czech-origin greater resources and experiences,
encouraging them to become a member of the Czechoslovakian Republic
(Mamatey and Luza, 1973).

In this section, we have just examined three potential benefits of
membership, but as we have underscored at the beginning, there is no exact
list of such